MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo - CTPA

122 Reunido da CTPA

Data: 14 de fevereiro de 2022.
Hordrio: das 9h30 as 12h e das 14h30 as 17h,

= \lideoconferéncia: Clique para ingressar na reunio

PAUTA

. Abertura e informes.

. Aprovacdo da memoria da 112 Reunido da CTPA.

. Apresentacao do Relatdério de Conjuntura 2021 — Diagndstico e Progndstico do PNRH 2022-
2040. Por representante da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

. Andlise da proposta de Plano de Acdo e Anexo Normativo do PNRH 2022-2040.
Apresentacao por representante do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagao de
Bacias Hidrograficas — MDR/SNSH/DRHB.

. Analise da proposta de minuta de Resolugdo CNRH que aprova o PNRH 2022-2040 e
parecer de encaminhamento a CTAL.

. Assuntos gerais e encerramento.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacdao-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos

DESPACHO
Processo n? 59000.002738/2022-78

A CTAL/CNRH,

Assunto: Minuta de Resolugcao CNRH que aprova o PNRH 2022-2040.

1. Conforme decidido na 122 Reuniao da CTPA, realizada em 14 de
fevereiro, encaminhamos, para apreciacao dessa Camara Técnica de Assuntos
Legais - CTAL, a minuta de Resolucao que aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040 e d& outras providéncias (SEl 3602801), com vistas a subsidiar
a andlise final pelo Plendrio do CNRH.

2. Esclarecemos que, conforme ficou acordado entre os representantes
da CTPA, os documentos de gque tratam esta Resolucdo e o parecer com a analise
do respectivo conteldo seguirdo posteriormente, pois serao ainda objeto de
consideracdes finais por parte dos representantes da CTPA, na reuniao do dia
21/02.

Atenciosamente,

ADRIANA LUSTOSA DA COSTA
Coordenadora Geral

eil _ Documento assinado eletronicamente por Adriana Lustosa da Costa, Coordenador(a)
ekl ﬁ Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos, em 16/02/2022, as 11:03, com

assinatura I‘-

eletrinica fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

(PROPOSTA)
RESOLUCAOCNRHN®  DE DE 2022.

Aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040 e d& outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pela Lei
no 9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n® 10.000, de 3 de setembro de 2019, e
considerando a Resolucdo CNRH n. 58, de 30 de janeiro de 2006; a Resolucdo CNRH n.
70, de 19 de marco de 2007; a Resolucdo CNRH n.180, de 08 de dezembro de 2016; a
Resolucdo CNRH n. 216, de 11 de setembro de 2020; o inciso Il, do § 1°, do art. 17, da
Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998; e a metodologia participativa com registros
constantes do Processo Administrativo Xxxx, resolve:

Art. 1° Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040, composto
dos seguintes volumes:

| — Diagndstico e Prognostico, constituido pelo Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos do Brasil - 2021;

Il — Plano de Acdo: Estratégia para a implementacdo do PNRH 2022-2040 e seu Anexo
Normativo.

Paragrafo tnico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — ANA devera
elaborar anualmente e dar publicidade ao Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos
do Brasil, cujo contetdo minimo é definido na Resolucdo CNRH n° 180, de 2016.

Art. 2° A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério do Desenvolvimento
Regional, em articulacdo com a Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo - CTPA
do CNRH e a ANA, devera proceder a revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
considerando os ciclos de implementacdo, nos anos de 2026, 2030, 2034 e 2038, para
orientar a elaboracdo dos Programas Plurianuais (PPAS) federal, estaduais e distrital e
seus respectivos orgcamentos anuais.

8 1° A revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos de que trata este artigo
contemplaré o volume descrito no inciso Il do art. 1° desta Resolugé&o.

8 2° A revisdo do volume descrito no inciso | do art. 1° sera realizada a partir da edi¢éo
dos Relatorios Plenos do Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil nos anos de 2025,
2029, 2033 e 2037.

8 3° A revisdo de que trata o caput deste artigo sera submetida a aprovacéo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.433%2C%20DE%208%20DE%20JANEIRO%20DE%201997.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,o%20inciso%20XIX%20do%20art.&text=1%C2%BA%20da%20Lei%20n%C2%BA%208.001,28%20de%20dezembro%20de%201989.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/33-resolucao-n-58-de-30-de-janeiro-de-2006/file
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/22-resolucao-n-70-de-19-de-marco-de-2007/file
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/22-resolucao-n-70-de-19-de-marco-de-2007/file
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1972-resolucao-n-180-de-08-de-dezembro-de-2016/file
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucao-cnrh-no-216-de-11-de-setembro-de-2020-prorroga-o-prazo-de-vigencia-do-pnrh.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648compilada.htm

Art. 3° A aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
referidos no inciso 1, do § 1°, do art. 17, da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacéo dada pelo Art. 28 da Lei n. 9.984, de 17 de junho de 2000, e estabelecido na
Resolucdo CNRH n° 70, de 2007, e suas alteragdes, deverdo considerar as acdes e metas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico: Para o periodo de 2022-2026 acerca das prioridades para aplicacdo dos
recursos, serdo consideradas as metas de curto prazo do PNRH 2022-2040.

Art. 4° Os volumes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, descritos no art. 1° desta
Resolucdo, serdo divulgados no sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Paragrafo nico. O volume descrito no inciso | do art. 1° sera divulgado no seguinte sitio
eletronico: https://conjuntura.ana.gov.br.

Art. 5% Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROGERIO SIMONETTI MARINHO
Presidente do CNRH

SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA
Secretario-Executivo do CNRH



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacdao-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos

DESPACHO
Processo n2 59000.002738/2022-78
A Secretaria Executiva do CNRH
Encaminhe-se a CTAL/CNRH,

Assunto: Minuta de Resolucao CNRH que aprova o PNRH 2022-
2040.

1. Em atencao ao Despacho CGPRH (3603095)e, considerando o
encaminhamento da 122 Reuniao da CTPA, realizada em 14 de fevereiro, solicito o
envio do presente processo para apreciacao da Camara Técnica de Assuntos
Legais - CTAL, para analise da minuta de Resolucao que aprova o Plano Nacional
de Recursos Hidricos 2022-2040 e d& outras providéncias (SElI 3602801), com
vistas a subsidiar a analise final pelo Plenario do CNRH.

2. Esclarecemos que, conforme ficou acordado entre os representantes
da CTPA, os documentos de que tratam esta Resolucao e o parecer com a analise
do respectivo conteldo seguirdo posteriormente, pois serdao ainda objeto de
consideracdes finais por parte dos representantes da CTPA, na reuniao do dia
21/02.

Atenciosamente,

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

eil Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
e therled L'.‘?__'Y Coordenador(a) Geral de Gestido dos Recursos Hidricos, em 17/02/2022, as 18:12, com

assinatura

| letrbnica fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Planejamento e Articulacao

Parecer n? 1/2022/CTPA-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.003311/2022-97
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Assunto: Posicionamento da Camara Técnica de Planejamento e
Articulacao (CTPA/CNRH) sobre a proposta do Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040, apresentada pela SNSH/MDR, com vistas ao
encaminhamento ao plendrio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

1. INTRODUCAO

1.1. O PNRH é o documento orientador da implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da atuacao do SINGREH, que envolve instituicdes
nos niveis federal, dos Estados da Federacao e Distrito Federal e das bacias
hidrograficas. Portanto, € um instrumento essencial para coordenar as acdes nas
trés escalas de gestao dos recursos hidricos.

1.2. O Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), é o 6rgao responsavel pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, contando em sua estrutura institucional
com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e com a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), como autarquia vinculada (MP n2 870, de 12
de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019).

1.3. Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenacao da elaboracao, das
revisdes e do acompanhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
contando com a participacao da ANA, por meio do aporte técnico necessario para
elaboracao das suas etapas e em articulacao com o CNRH, por meio da sua
Camara Técnica de Planejamento e Articulagdao (CTPA).

1.4 Nos anos de 2005 e 2006, o PNRH foi desenvolvido e aprovado por
meio da Resolucao n? 58/2006 do CNRH. Durante sua elaboracao, uma série de
estudos técnicos foi desenvolvida, bem como foram realizadas diversas reunides e
discussbes com a participacao de representantes do Poder Publico, dos setores
usuarios de recursos hidricos e da sociedade em geral.

1.5. Sendo a participacao social um dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n®. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a
elaboracdao do PNRH 2022-2040, envolveu processo participativo junto as
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instituicbes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas) e a sociedade
em geral.

1.6. O processo participativo para a elaboracao do novo PNRH, com
horizonte temporal previsto para o periodo 2022-2040, teve inicio em 2019 e
incluiu a realizacao de reunides técnicas, oficinas de trabalho, seminarios nacionais
e consulta online.

2. HISTORICO

2.1. O PNRH define as diretrizes norteadoras para a implementacao da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a atuacao do SINGREH, bem como os
programas e as metas para o alcance dos seus objetivos estratégicos.

2.2. Cabe ao CNRH acompanhar a execucao e aprovar o PNRH, bem como
promover a articulacao entre o planejamento nacional, regional, estaduais e dos
setores usuarios da dgua. No ambito do CNRH, a Camara Técnica de Planejamento
e Articulacao tem o papel de acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano
Nacional, sua implementacao e suas revisodes.

2.3. O PNRH foi aprovado em 2006 pelo CNRH, com horizonte temporal até
2020. A cada quatro anos, o PNRH passa por uma revisao, que envolve consultas
as instituicdes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a
sociedade, com o objetivo de orientar as acdes dos Governos Federal, dos Estados
e Distrital para o ciclo seguinte de implementacao. Com a revisao do PNRH busca-
se articular melhor as necessidades dos governos estaduais e federal para
melhorar a capacidade de enfrentar os desafios hidricos em diferentes niveis, por
meio de uma resposta coordenada com o alinhamento das prioridades politicas.

2.4. A primeira revisao do PNRH ocorreu em 2011, formalizada por meio da
Resolucao CNRH n? 135, de 14 de dezembro de 2011, que aprovou 22 prioridades
para o periodo de 2012 a 2015 como atualizacao do Volume IV - Programas
Nacionais e Metas. No ano de 2016, foi realizado novo processo participativo e
foram aprovadas 16 prioridades e 71 metas por meio da Resolucao CNRH n¢
181/2016, para o horizonte temporal de 2016 a 2020, como resultado da segunda
revisao do PNRH.

2.5. O periodo entre 2019 e 2021 foi dedicado a realizacao processo de
elaboracdo do novo PNRH, cuja vigéncia terd inicio em 2022. A elaboracao do
PNRH 2022-2040 teve como foco estabelecer diretrizes, programas e metas,
pactuados social e politicamente, por meio de um amplo processo de discussao, a
partir de uma base técnica consistente, considerando o horizonte temporal 2022-
2040.

2.6. O objetivo deste processo é estabelecer, para um horizonte temporal
até 2040, diretrizes, programas e metas, pactuados social e politicamente, por
meio de amplo processo de discussao, envolvendo os entes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh e a sociedade em geral.

2.7. Durante o processo, o Ministério do Desenvolvimento Regional, por
meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica e com o apoio técnico da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico realizou consulta publica e
debates técnicos sobre os ajustes de rumo e prioridades que irao orientar o
préximo ciclo de implementacao do PNRH (2022-2040).

2.8. No decorrer desse periodo, foram realizados eventos publicos com o
objetivo de: 1. Reunir contribuicdes para o Diagnéstico e Progndstico dos Recursos



Hidricos no Brasil e para a formulacao do Plano de Acao e do Anexo Normativo; 2.
Consolidar os resultados do processo de elaboracao do PNRH 2022-2040; 3.
Propiciar o acompanhamento, contribuicbes e validacao do conteddo do PNRH
pelo CNRH e suas Camaras Técnicas. Os eventos técnicos subsidiaram a
consolidacao da base técnica do PNRH 2022-2040 e do Plano de Acao e respectivo
Anexo Normativo.

2.9. A participacao publica nacional se deu por meio de: 5 oficinas regionais
(Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste, Norte); 7 oficinas setoriais e com a
sociedade civil (saneamento, energia, agricultura e irrigacao, inddstria e
mineracao, transporte aquaviario, pesca, lazer e turismo, sociedade civil); 7
oficinas tematicas (aguas subterraneas, revitalizacao de bacias hidrograficas,
mudancas climaticas, comunicacao, educacao ambiental e capacitacdao, gestao
costeira, gestao transfronteirica, arranjo institucional e instrumentos); 2 oficinas
nacionais (cenarios prospectivos e consolidacao dos Programas e Acdes do PNRH);
1 semindrio nacional para consolidacao dos Programas e 2 oficinas para
pactuacao das acdes, metas e propostas de normativos que constituem o Plano de
Acao. Além dos eventos publicos, foram realizadas 27 reunides técnicas
envolvendo 6rgaos do Governo Federal.

2.10. Os eventos contaram com a participacao de cerca de 3.500 pessoas,
sendo 63,2% representantes de instituicboes integrantes do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (SINGREH). Os representantes do Poder Publico (de todos os
niveis) totalizaram 37,9% dos participantes, 30,4% representavam a sociedade civil
e 17,3% pertenciam ao segmento dos usuarios de recursos hidricos.

2.11. A proposta do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 foi
analisada pela Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo em sua 132
reuniao, realizada nos dias 14 e 21 de fevereiro de 2022.

3. CONTEUDO DO PNRH 2022-2040

3.1. A base técnica para as atividades do processo participativo foram o
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2020 - Informe Anual e
informacdes preliminares do Relatério Pleno 2021, os estudos técnicos
apresentados pela ANA e o documento base do processo de elaboracao do PNRH
2022-2040; e as proposta de Plano de Acao (Objetivos, Diretrizes, Metas e
Programas) e de Plano Normativo.

3.2. A proposta do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 é
composta por dois documentos, que trazem o conteudo de Diagnéstico e
Prognéstico dos Recursos Hidricos no Brasil, e do Plano de Acao, com seu Anexo
Normativo. O Volume |, contemplando as informacdes de Diagndstico e
Prognéstico, corresponde ao Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2021-
Relatério Pleno, elaborado pela ANA, iniciando um novo ciclo do Conjuntura, com
atualizacao anual. O Volume Il, do Plano de Acao, trata da “Estratégia Nacional
para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos em 2022- 2040”, complementado
por seu Anexo Normativo, contendo as propostas ou minutas de deliberacdes
necessarios para a efetivacao das acdles previstas, a serem atendidas pelo poder
publico e setores usuarios da agua.

3.3. O PNRH 2022-2040 conta com 5 Programas, distribuidos em 23
Componentes. Verifica-se que o Programa 1 é voltado ao ambiente interno do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e abrange
subprogramas voltados ao fortalecimento das instituicbes que o integram; o
Programa 2 trata da implementacao dos instrumentos de gestao de recursos



hidricos; o Programa 3 inclui temas cujas acdes contribuem para a gestdao da
gualidade e da quantidade dos recursos hidricos; o Programa 4 é voltado a
articulacao e integracao da Politica Nacional de Recursos Hidricos com as Politicas
e Planejamentos Setoriais, e seus subprogramas incluem assuntos transversais; o
guinto e Ultimo Programa trata do gerenciamento do préprio Plano, propondo um
Sistema de Monitoramento e Avaliacao do PNRH 2022-2040.

3.4.

O Quadro 1 apresenta a
Subprogramas do PNRH 2022-2040.

relacao de Programas e respectivos

Programa

Subprograma

1. Fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH.

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos
Hidricos e da Gestao Compartilhada em
Bacias Hidrograficas.

1.2. Criacao de Arranjos Institucionais e
Fortalecimento de Instancias Colegiadas para
a Gestao de Recursos Hidricos.

1.3. Implementacao e Consolidagao de
Agéncias de Agua.

1.4. Comunicacao, Capacitacao e Educacao
Ambiental para a Gestao de Recursos
Hidricos.

1.5. Inovacao, Ciéncia e Tecnologia para a
Gestao de Recursos Hidricos.

2. Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos.

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos.

2.2. Cadastro e Fiscalizacao de Usos de
Recursos Hidricos.

2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em
Classes de Uso.

2.5. Planos de Recursos Hidricos.

2.6. Sistema de Informacodes sobre Recursos
Hidricos.

3. Gestao da Qualidade e da
Quantidade dos Recursos Hidricos.

3.1. Unificacao de Bases de Dados.

3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos
Recursos Hidricos.

3.4. Eventos Hidrologicos Criticos e de
Conflitos pelo Uso da Agua.

3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

4. Integracao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos com Politicas
e Planos Setoriais.

4.1. Interface do PNRH com as Politicas e
Planos Setoriais.

4.2. Revitalizacao de Bacias Hidrograficas.

4.3. Seguranca de Barragens.

4.4. Medidas de Adaptacao as Mudancas
Climaticas.

4.5. Gestao de Recursos Hidricos em Regides
Fronteiricas e Transfronteiricas.

4.6. Gestao de Recursos Hidricos nas Zonas
Costeiras e Estuarinas.

5. Sistema de Gerenciamento do
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Plano Nacional de Recursos do PNRH 2022-2040.

Hidricos.

3.5. Integrando o Volume 2, foi apresentado o Anexo Normativo,
contemplando as decisdes de carater vinculante e compulsério, propostas visando
a implementacao dos Programas do PNRH 2022-2040. Nele estao os conteudos
que deverao compor minutas de resolucdes, portarias, decretos ou projetos de Lei.

3.6. Além dos conteldos a acima citados, a elaboracdao do PNRH 2022-2040
contou com o apoio de um estudo de Cenarios Prospectivos, com o objetivo de
antecipar as potencialidades, os gargalos e os conflitos nos quais o Singreh, possa
ser demandado a intervir para mitigar efeitos negativos, permitindo a organizacao
dos atores envolvidos e evidenciando oportunidades.

4. ANALISE DA CTPA

4.1. Durante a reunidao foram apresentados o conteddo do Volume | -
Diagnéstico e Progndstico dos Recursos Hidricos, pela ANA e do Volume Il - Plano
de Acao e Anexo Normativo, pelo MDR. A CTPA/CNRH propds alguns ajustes
pontuais aos documentos, que sao informados na meméria da reuniao, além da
proposta de inclusao de nova proposta de diretriz para o Programa 2.5 e de Acao
para o Programa 4.1, conforme descritas a sequir:

Nova diretriz: Promover a elaboracao conjunta de
inventarios de armazenamento para usos multiplos, visando
a revisdo e integracao dos inventarios setoriais, de forma
articulada com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica -
PNSH.

Subprograma 2.5.
Planos de Recursos

Hidricos. Apresentar, sempre que couber, os indicadores do indice de
seguranca hidrica (ISH) para a resiliéncia.
Avaliar, sempre que necessario, os efeitos de cascatas de
origem de barramento no territério dos planos.
Subprograma

3.3. Monitoramento
Quali-Quantitativo
dos Recursos
Hidricos.

Nova diretriz: Garantir que os dados da rede de
monitoramento hidroldgico sejam suficientes para atender
as condicionantes da outorga.

Subprograma 3.5.
Oferta e Uso
Eficiente da Agua.

Nova diretriz: Promover a expansao da estrutura hidrica
voltada a seguranca hidrica, considerando os planos bacias
hidrografica.

Nova diretriz: Considerar as informacodes dos planos de
bacia, sempre que existirem, para o desenvolvimento de
acoes de estimulo ao aumento da oferta hidrica, buscando a
melhoria a melhoria e a efetividade da capacidade de
reservacao das bacias hidrograficas,

Nova acao: Desenvolver estudos sobre armazenamentos
para usos multiplos, a serem observados pelos planos de
bacia, quando necessario, levando em consideracao a
interface entre os setores usuarios, a adaptacao climatica e
a minimizacao dos efeitos dos eventos hidroldgicos criticos,
nas bacias que apresentem situacao de criticidade hidrica.
Meta: Estudos realizados em 2 (duas) bacias hidrograficas
piloto, que apresentem situacao de criticidade hidrica,
segundo o ISH.




Subprograma 4.1.
Interface do PNRH
com as Politicas e
Planos Setoriais.

Executores: MDR e ANA
Acompanhamento: CNRH e CBHs
Prazo: Médio Prazo

Nova diretriz: Ampliar os recursos para o investimento nas
acOes de saneamento no ambito do PRODES, identificando
novas fontes possiveis, para além dos recursos da cobranca
e da CFURH, bem como buscando a sustentabilidade para o
Programa.

Nova diretriz: Considerar a bacia hidrografica como unidade
de planejamento territorial.

Nova diretriz: Promover mecanismos de controle dos
impactos urbanos nos recursos hidricos.

Nova diretriz: Promover o acompanhamento do uso e
ocupacao do solo em areas de recarga e areas de descarga.

Nova diretriz: Incentivar a implantacao de infraestruturas
que mitigam os impactos da ocupacao do solo, em especial
0 reuso e aproveitamento de dgua da chuva.

Subprograma 4.2.
Revitalizacao de
Bacias Hidrograficas.

Nova diretriz: Considerar novas variaveis na revitalizacao de
bacias, como mudanca climatica e ISH.

Subprograma 4.3.
Seqguranca de

Barragens.

Nova diretriz: Propor a regulamentacao de temas da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, identificados
no estudo de avaliacao ex-post da Politica.

Subprograma 4.4.

Medidas de
Adaptacao as

Mudancas Climaticas.

Nova diretriz: Observar as diretrizes do Plano Nacional de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para desenvolvimento
das acdes do Programa.

4.2.

Também foi solicitada pelo MDR a retirada de proposta de normativo

do Programa 2.1 e pelo MME a retirada de proposta de acao do Programa 4.1,
conforme descrito a sequir:

Normativo: “Propor normativo no ambito do CNRH sobre a

Subprograma necessidade de que a reducao de garantia fisica (5% e 10%)
2.1. Outorga . "
L prevista no Decreto 2.655/1998, que "regulamenta o mercado
dos direitos ) . . - .
de uso de atacadlst_a doNOperador Nacional do Slstema Elétrico e define regras
FECUrSOS de organizacao do ONS", possa ser também decorrente de aspectos
- ligados aos recursos hidricos, como um aumento dos usos
hidricos. . "
consuntivos a montante”.
Acao: Desenvolver estudo para a proposicao de aperfeicoamento da
articulacao institucional e a operacao dos reservatdrios do sistema
Subprograma | elétrico, de forma a também atender os outros setores usuarios e
4.1. Interface |incrementar a seguranca hidrica das respectivas bacias
do PNRH com | hidrograficas.
as Politicas e |Meta: Estudo elaborado
Planos Executores: MDR, ANA, MME e EPE
Setoriais. Parceiros: MINFRA, MTUR, MMA, MAPA CERHs, OGERHs e CBHs,
OEMAs, IBAMA, ANEEL, ANTAQ, EPL, ONS, CPRM, CBHs
Prazo: Médio Prazo
4.3. A justificativa para a retirada dos itens acima se referem a auséncia de

competéncia legal do CNRH ou mesmo do PNRH para normatizacao ou execucao
dos temas em referéncia, que dizem respeito aos processos de planejamento e




operacao do sistema elétrico brasileiro, que contam com uma estrutura de
governanca prépria, envolvendo as atribuicdes legais do Ministério de Minas e
Energia - MME, da Empresa de Pesquisa Energética - EPE e do Operador Nacional
do Sistema - ONS.

4.4, No entanto, nao houve consenso no ambito da CTPA quanto a retirada
ou nao das propostas, sendo considerado oportuno seu encaminhamento para a
apreciacao da CTAL, que tem como atribuicao “analisar e emitir parecer sobre os
aspectos legais e constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais
Camaras Técnicas e pelo Plenério”.

5. RECOMENDACOES E CONCLUSAO

5.1. A avaliacao da CTPA é no sentido de que o conteldo proposto para o
PNRH 2022-2040 contempla os requisitos exigidos pelas legislacdes, sendo
satisfatdrio quanto a este critério.

5.2. No entanto, ndao houve consenso da Camara Técnica quanto a
proposta de retirada dos itens constantes no Quadro 02 deste Parecer e,
considerando que a justificativa para a retirada se refere a auséncia de
competéncia da Politica e do CNRH para o tratar a matéria, sugerimos o destaque
para esses dois itens, com vistas a apreciacao da CTAL quanto aos aspectos legais
e constitucionais.

5.3. Assim, encaminhamos este parecer, com a proposta de minuta de
Resolucao que aprova o PNRH 2022-2040, para apreciacao da CTAL, além da
versao preliminar dos documentos que integram o PNRH 2022-2040.

5.4. Solicitamos a avaliacao dessa CTAL e posterior encaminhamento ao
plendrio do CNRH para enriquecimento do debate e objetivando ter seu mérito
apreciado com vistas a aprovacao.

Em 21 de fevereiro de 2022.

SYNARA BROCH
Coordenadora da CTPA

eil_ Documento assinado eletronicamente por Synara Aparecida Olendzki Broch, Usuario
J “ ﬂ Externo, em 25/02/2022, as 11:11, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS — CTAL

132 REUNIAO CTAL (virtual)

Data: 23 de fevereiro (das 9h30 as 17h30)

Link de acesso a reuniao: 132 Reunido CTAL

PAUTA

Abertura e informes gerais.
Aprovacao da memdria da 122 Reunido da CTAL.

Anélise da Proposta de Resolucdo CNRH que “Estabelece diretrizes para fiscalizacéo de
seguranca barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos, exceto para fins de

aproveitamento hidrelétrico”, encaminhada pela Camara Técnica de Seguranga de
Barragens - CTSB/CNRH. Processo 59000.018678/2020-43.

Anélise da proposta de Resolucdo CNRH que “Declara a revogacdo expressa das normas
consideradas implicitamente revogadas ou cuja eficicia ou validade encontram-se
prejudicadas”. Encaminhada pela Secretaria-Executiva do CNRH. Processo
59000.023529/2021-87.

Anélise da proposta de Resolucdo CNRH que “Aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040 e d& outras providéncias”, encaminhada pela Camara Técnica do
Planejamento e Articulagéo.

Criacdo do GT — Avaliacdo de Impacto Regulatério, conforme encaminhamento do
Plenario, durante a 45 Reunido Ordinaria do Conselho.

Encaminhamentos e Assuntos Gerais.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Assuntos Legais

Parecer n? 1/2022/CTAL-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.003311/2022-97
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Assunto: Posicionamento da Camara Técnica de Assuntos

Legais (CTAL/CNRH) sobre a proposta Proposta de Resolucao do CNRH
que Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 e da outras
providéncias.

. INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta de resolucao a ser submetida ao Plenéario do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que "Aprova o Plano Nacional de
Recursos Hidricos 2022-2040 e da outras providéncias".

2. Conforme o art. 35, inciso IX da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos “acompanhar a execugao e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas” bem como “promover a articulacao
do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usuarios”.

3. O PNRH 2022-2040 foi elaborado a partir de um amplo processo
participativo iniciado em 2020, conduzido pela Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica do Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio do Departamento de
Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrogréaficas, em articulacdo com a
Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo - CTPA/CNRH e com o apoio
técnico da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico. Todas as consultas
realizadas estao detalhadas na pagina do PNRH em https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1.

4, O PNRH 2022-2040 tem como objetivo geral o estabelecimento de
diretrizes, programas e metas, pactuados social e politicamente, a partir de uma
base técnica consistente, considerando o horizonte temporal de curto (2026),
médio (2030) e longo prazos (2040). Os objetivos estratégicos estao alicercados
nos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

5. A minuta de resolucao e a documentacao que a subsidia
foram encaminhadas pela Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo -
CTPA, nos termos aprovados nas 122 e 132 Reuniao, nos dias 14 e 21 de
fevereiro de 2022, cuja avaliacao consta do Parecer n2 1/2022/CTPA-
CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH.

6. A proposta do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 é
composta por dois documentos. O Volume | contempla as informacdes de
Diagndstico e Progndstico, corresponde ao Conjuntura dos Recursos Hidricos no



Brasil 2021- Relatério Pleno, elaborado pela ANA, iniciando um novo ciclo do
Conjuntura, com atualizacao anual. O Volume Il, do Plano de Acao, trata da
“Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos em 2022-
2040”, complementado por seu Anexo Normativo, contendo as propostas ou
minutas de deliberacdes necessarios para a efetivacao das acdes previstas.

Il. SINTESE DAS DISCUSSOES E APRECIACAO LEGAL

7. Considerando as competéncias dadas pelo Decreto 10.000, de 13 de
setembro de 2019, para “analisar e emitir parecer sobre o0s aspectos legais e
constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Cadmaras Técnicas”, a
Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL na sua 122 Reunido, realizada por meio
virtual em 23 de fevereiro de 2022, avaliou a proposta de resolucao e
documentacdo anexa encaminhada pela Camara Técnica de Planejamento e
Articulacao. Nesta ocasiao Wilson de Melo, na funcao de coordenador da sessao,
apresentou aos membros da CTAL o documento que foi aprovado e enviado pela
CTPA e fez uma breve contextualizacao sobre o processo de construcao do PNRH
2022-2040.

8. Na sequéncia, a Coordenadora-Geral de Politicas e Planejamento,
Adriana Lustosa, apresentou o Parecer da CTPA e detalhou os pontos em que nao
houve consenso por parte dos membros dessa Camara, o que motivou a
solicitacao de analise da CTAL, item 4 do referido parecer, detalhado na
sequéncia.

Parecer n2 1/2022/CTPA-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH.

4. ANALISE DA CTPA

4.1 Durante a reunido foram apresentados o conteldo do Volume | -
Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hidricos, pela ANA e do Volume Il -
Plano de Acdo e Anexo Normativo, pelo MDR. A CTPA/CNRH propés alguns
ajustes pontuais aos documentos, que sdo informados na memdria da reuniao,
além da proposta de inclusdo de nova proposta de diretriz para o Programa 2.5
e de Acao para o Programa 4.1, conforme descritas a seguir:

Nova diretriz: Promover a elaboracdo conjunta de inventarios
de armazenamento para usos multiplos, visando a revisdo e

Subprograma 2.5.
Planos de Recursos
Hidricos.

integracdo dos inventarios setoriais, de forma articulada com
o Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH.

Apresentar, sempre que couber, os indicadores do indice de
seqguranca hidrica (ISH) para a resiliéncia.

Avaliar, sempre que necessario, os efeitos de cascatas de
origem de barramento no territdrio dos planos.

Subprograma

3.3. Monitoramento
Quali-Quantitativo
dos Recursos
Hidricos.

Nova diretriz: Garantir que os dados da rede de
monitoramento hidroldgico sejam suficientes para atender as
condicionantes da outorga.

Subprograma 3.5.
Oferta e Uso_
Eficiente da Agua.

Nova diretriz: Promover a expansao da estrutura hidrica
voltada a seguranca hidrica, considerando os planos bacias
hidrogréfica.

Nova diretriz: Considerar as informacdes dos planos de bacia,
sempre que existirem, para o desenvolvimento de acées de
estimulo ao aumento da oferta hidrica, buscando a melhoria a
melhoria e a efetividade da capacidade de reservacao das
bacias hidrograficas.

Nova acdo: Desenvolver estudos sobre armazenamentos para
usos multiplos, a serem observados pelos planos de bacia,
guando necessario, levando em consideracéo a interface
entre os setores usudrios, a adaptacdo climatica e a
minimizacdo dos efeitos dos eventos hidroldgicos criticos, nas
bacias que apresentem situacao de criticidade hidrica.

Meta: Estudos realizados em 2 (duas) bacias hidrogréficas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm

Subprograma 4.1.
Interface do PNRH
com as Politicas e
Planos Setoriais.

piloto, que apresentem situacado de criticidade hidrica,
segundo o ISH.

Executores: MDR e ANA

Acompanhamento: CNRH e CBHs

Prazo: Médio Prazo

Nova diretriz: Ampliar os recursos para o investimento nas
acoes de saneamento no ambito do PRODES, identificando
novas fontes possiveis, para além dos recursos da cobranca e
da CFURH, bem como buscando a sustentabilidade para o
Programa.

Nova diretriz: Considerar a bacia hidrografica como unidade
de planejamento territorial.

Nova diretriz: Promover mecanismos de controle dos impactos
urbanos nos recursos hidricos.

Nova diretriz: Promover o acompanhamento do uso e
ocupacao do solo em areas de recarga e areas de descarga.

Nova diretriz: Incentivar a implantacao de infraestruturas que
mitigam os impactos da ocupacao do solo, em especial o
reuso e aproveitamento de dgua da chuva.

Subprograma 4.2.
Revitalizacao de
Bacias
Hidrograéficas.

Nova diretriz: Considerar novas variaveis na revitalizacdo de
bacias, como mudanca climatica e ISH.

Subprograma 4.3.
Seguranca de

Nova diretriz: Propor a regulamentacao de temas da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, identificados no

Barragens. estudo de avaliacdo ex-post da Politica.
fﬂue%,c;crfggrjgva 4.4. Nova dirgtrig: Observar as Qire:t(izes do Plano Naciopal de
Adaptacdo as Adgptagao as Mudancas Climaticas para desenvolvimento das
acoes do Programa.

Mudancas
Climéaticas.

4.2 Também foi solicitada pelo MDR a retirada de proposta de normativo do

Programa 2.1 e pelo MME a retirada de proposta de acao do Programa 4.1,

conforme descrito a seguir:
Subprograma |Normativo: “Propor normativo no &mbito do CNRH sobre a necessidade de
2.1. Outorga |que a reducdo de garantia fisica (5% e 10%) prevista no Decreto 2.655/1998,
dos direitos |que "regulamenta o mercado atacadista do Operador Nacional do Sistema
de uso de Elétrico e define regras de organizacdo do ONS", possa ser também
recursos decorrente de aspectos ligados aos recursos hidricos, como um aumento dos
hidricos. usos consuntivos a montante”.

Acao: Desenvolver estudo para a proposicao de aperfeicoamento da
S articulacao institucional e a operacdo dos reservatdrios do sistema elétrico,
ubprograma P Py :
4.1 Interface de forma a t§mbem atender 0s outros. seto_res usuarios e incrementar a
do PNRH com |S€9uranca hidrica das respectivas bacias hidrograficas.
as Politicas e Meta: Estudo elaborado
Planos Execu.tores: MDR, ANA, MME e EPE
Setoriais Parceiros: MINFRA, MTUR, MMA, MAPA CERHs, OGERHs e CBHs, OEMAEs,
' IBAMA, ANEEL, ANTAQ, EPL, ONS, CPRM, CBHs
Prazo: Médio Prazo

4.2 A justificativa para a retirada dos itens acima se referem a auséncia de
competéncia legal do CNRH ou mesmo do PNRH para normatizacao ou
execucao dos temas em referéncia, que dizem respeito aos processos de
planejamento e operacdo do sistema elétrico brasileiro, que contam com uma
estrutura de governanca prépria, envolvendo as atribuicdes legais do Ministério
de Minas e Energia - MME, da Empresa de Pesquisa Energética - EPE e do
Operador Nacional do Sistema - ONS.

4.3 No entanto, ndo houve consenso no ambito da CTPA aquanto a retirada ou




ndo das propostas, sendo considerado oportuno seu encaminhamento para a
apreciacao da CTAL, que tem como atribuicao “analisar e emitir parecer sobre
os aspectos legais e constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais
Camaras Técnicas e pelo Plenario”.
9. Em relacao ao questionamento da competéncia do CNRH em
regulamentar a matéria prevista no Subprograma 2.1, a CTAL conclui que
juridicamente é inviavel, uma vez que a natureza do Decreto 2.655/1998 é
diretamente vinculado ao setor elétrico, que ja se utiliza de metodologias que
absorvem eventuais alteracdes na outorga nos processos de revisao da garantia
fisica. A manifestacao convergiu com a justificativa apresentada no item 4.2 do
parecer da CTPA. Decidiu, portanto, pela exclusao desta proposta de normativo do
PNRH.

10. No que se refere ao estudo previsto no Subprograma 4.1. Interface do
PNRH com as Politicas e Planos Setoriais, o entendimento na CTAL foi de que o
estudo é importante e que, a priori, pode constar do PNRH. Por outro lado, durante
0s debates nao houve consenso quanto aos executores desta acao, recaindo sobre
a redacao sugerida, que trouxe dulvidas de interpretacdao do que se pretende com
o estudo.

11. O representante da ANA, citando a competéncia prevista no art. 4 da
Lei 9.9984/2000, defendeu a manutencao do estudo tendo a Agéncia como
executora. As organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa seguiram na linha de
que por se tratar de usos multiplos é legal a permanéncia da ANA, juntamente
com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

12. Representantes do MDR, do Ministério de Minas e Energia e das
Autorizadas de Energia, argumentaram que dada a primazia e o contexto da acao,
"proposicao de aperfeicoamento da articulacao institucional e a operacdao dos
reservatorios do sistema elétrico", a competéncia é da EPE, cuja atividade ja
realiza.

13. Também foi argumentado que dada a relevancia do assunto, ha
previsao no art. 30 da Lei n® 14.182, de 12 de julho 2021 (Lei de privatizacao da
Eletrobras) de realizacao de estudo que visa otimizar o uso dos reservatoérios, cuja
abrangéncia extrapola o ambito do PNRH.
Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei aplicaveis ao Rio Grande e ao Rio
Paranaiba, o Poder Executivo devera elaborar, em até 12 (doze) meses a contar

da data de vigéncia desta Lei, plano para viabilizar a recuperacdao dos
reservatoérios de regularizacdo do Pais, ao longo de até 10 (dez) anos.

§ 1° Para elaboracao do plano de que trata o caput deste artigo deverao ser
consideradas as seguintes diretrizes:

| - priorizacao para a dessedentacdo humana e animal;
Il - garantia da seguranca energética do SIN;
[l - seguranca dos usos multiplos da agua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatério de acumulacdo a ser
definida anualmente; e

V - flexibilizacdo da curva de armazenamento dos reservatérios em condicdes
de escassez definida pela ANA, em articulagdo com o ONS.

§ 22 Para a execucgao do plano de que trata o caput deste artigo, poderao ser

utilizados os recursos previstos nos arts. 62 e 82 desta Lei para as bacias

hidrograficas alcancadas pelos respectivos dispositivos.
14. Por fim, considerando exclusivamente a demanda trazida no parecer
da CTPA, parte dos membros da CTAL entenderam que a EPE tem competéncia
exclusiva em razao do objeto, sem impedir a participacao de outros atores no
processo, na qualidade de colaborador. Diante dos fatos apresentados, e por
nao haver consenso quanto aos executores, colocou-se em votacao a
retirada dessa acao do PNRH, encaminhamento que foi aprovado
por unanimidade.

15. Passando ao aspecto legal e de forma da minuta de resolucao em
analise. A matéria se insere na competéncia do Conselho Nacional de Recursos


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.182-de-12-de-julho-de-2021-331549377

Hidricos, disposta na Lei n? 9.433/97, no Decreto 10.000/2019 e no Regimento
Interno_ do CNRH, de manifestar-se sobre a aprovacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas.

16. A forma juridica adotada é vélida. E regimental o uso da Resolucdo
"quando se tratar de deliberacdo vinculada as suas competéncias legais”.

17. Quanto ao texto da minuta de resolucao, os representantes das
Organizacdes nao governamentais e do setor de pesca, lazer e turismo,
questionaram o art. 32, que trata da aplicacao dos recursos provenientes da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos referidos no inciso Il do § 12 do art. 17 da
Lei n? 9.648, de 1998, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n® 9.984, de
2000, nas prioridades do PNRH 2022-2040.

18. Foi esclarecido que o processo de consulta aos comités de bacia
hidrograficas previsto no art. 28 da Lei 9.433/1997 fica mantido, e que o
disciplinamento sera discutido pela Camara Técnica de Outorga e Cobranca, lécus
competente para tratar do tema. Neste sentido serd estabelecido os
procedimentos, prazos e formas para promover a articulacao entre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica, visando definir
as prioridades de aplicacao dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da
agua de que trata o artigo 32.

19. Realizou-se ajustes de forma e adequacao do texto, conforme
recomendacdes dos membros da CTAL, com alteracdes no preambulo e no art.
32 da minuta de resolucao.

20. Considerando a analise realizada e estando presentes a motivacao,
a forma e a competéncia do ato, a proposta de resolucao que aprova o Plano
Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 e da outras providéncias, foi aprovada

por unanimidade pela CTAL . Concluindo pela submissao da matéria ao Plenario do
CNRH, ap6s os ajustes no Plano de Acao pela area técnica.

11l. CONCLUSAO

21. Realizada a analise legal, com fundamento no Decreto 10.000/2019, a
CTAL recomenda que a matéria seja incluida na pauta da préxima reunido plenéria
do CNRH para deliberacao, conforme ANEXO apresentado na sequéncia deste
parecer.

ANEXO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

(PROPOSTA)
RESOLUCAO CNRH N2 , DE DE 2022.
Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS-CNRH, no uso das competéncias
que lhe sao conferidas pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pela Lei n®
9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n2 10.000, de 3 de setembro de 2019,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm#:~:text=DECRETO N%C2%BA 10.000%2C DE 3,Conselho Nacional de Recursos H%C3%ADdricos.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnrh-n-215-de-30-de-junho-de-2020-278927819
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm#:~:text=LEI N%C2%BA 9.433%2C DE 8 DE JANEIRO DE 1997.&text=Institui a Pol%C3%ADtica Nacional de,o inciso XIX do art.&text=1%C2%BA da Lei n%C2%BA 8.001,28 de dezembro de 1989.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984compilado.htm

e considerando o inciso Il, do § 19, do art. 17, da Lei n? 9.648, de 27 de maio de
1998; a Resolucao CNRH n¢ 58, de 30 de janeiro de 2006; a Resolucao CNRH
n2180, de 08 de dezembro de 2016; a Resolucao CNRH n? 216, de 11 de setembro
de 2020; e conforme instrucao do Processo 59000.003311/2022-97, resolve:

Art. 19 Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH 2022-2040,
composto dos seguintes volumes:

| - Diagndstico e Progndstico, constituido pelo Relatério de Conjuntura dos
Recursos Hidricos do Brasil - 2021;

Il - Plano de Acao: Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos 2022-2040 e seu Anexo Normativo.

Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA deverd
elaborar anualmente e dar publicidade ao Relatério de Conjuntura de Recursos
Hidricos do Brasil, cujo conteddo minimo é definido na Resolugao CNRH n¢ 180, de
2016.

Art. 22 A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional, em articulacago com a Camara Técnica de
Planejamento e Articulacao - CTPA do CNRH e a ANA, deverd proceder a revisao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos considerando os ciclos de implementacao,
nos anos de 2026, 2030, 2034 e 2038, para orientar a elaboracao dos Programas
Plurianuais (PPAs) federal, estaduais e distrital e seus respectivos orcamentos
anuais.

§12 A revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos de que trata este artigo
contemplara o volume descrito no inciso Il do art. 12 desta Resolugao.

§29 A revisao do volume descrito no inciso | do art. 12 sera realizada a partir da
edicdo dos Relatérios Plenos do Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil nos
anos de 2025, 2029, 2033 e 2037.

§32 A revisao de que trata o caput deste artigo serd submetida a aprovacao do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 32 A aplicacao dos recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos referidos no inciso Il do § 12 do art. 17 da Lei n? 9.648, de 1998, com a
redacao dada pelo art. 28 da Lei n? 9.984, de 2000, devera considerar as acdes e
metas do PNRH 2022-2040.

Paragrafo Unico. A definicdao de prioridades para aplicacao dos recursos de que
trata o caput, no periodo de 2022-2026, devera considerar as acdes e metas de
curto prazo do PNRH 2022-2040.

Art. 42 Os volumes do PNRH 2022-2040, descritos no art. 1° desta Resolucao,
serao divulgados no sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. O volume descrito no inciso | do art. 19 sera divulgado no
seguinte sitio eletrénico: https://conjuntura.ana.gov.br.

Art. 52 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Em marco de 2022. (data da assinatura eletrbnica)
WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Coordenador da Camara Técnica de Assuntos Legais

Eil_ Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior,
;-sfmmf‘ L?_l] Coordenador(a) da Camara Técnica, em 07/03/2022, as 18:06, com fundamento no art. 4°,
§ 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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APRESENTACAO

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH é o documento orientador da implementacgéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, que envolve instituicdes nos niveis federal,

dos Estados e Distrito Federal e das bacias hidrogréficas.

O Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica — SNSH, é o 6rgdo responsavel pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, contando em sua estrutura institucional com o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, e com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, como
autarquia vinculada (MP n° 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18
de junho de 2019).

Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenacdo da elaboracdo, das revisbes e do
acompanhamento do PNRH, contando com a participacdo da ANA, por meio do aporte técnico
necessario para elaboracao dos seus conteudos, e em articulacdo com o CNRH, por meio da
sua Camara Técnica de Planejamento e Articulagcdo — CTPA.

Sendo a participacao social um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a elaboragcdo do PNRH 2022-2040, iniciada em 2019, envolveu processo participativo junto
as instituicbes do SINGREH, em especial os Conselhos de Recursos Hidricos, Comités de
Bacias Hidrogréficas e a sociedade em geral.

Para a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, além de reunides
técnicas, seminarios nacionais e consultas on-line, foram realizadas 22 Oficinas de trabalho
e discussdo, antes de ser encaminhado o documento final para apreciagdo das Camaras
Técnicas e do Plenéario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. Esses eventos
contaram com mais de 3.620 participacdes on-line, de representantes de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal, consumindo cerca de 184 horas dedicadas a realizacdo de
de mesas de debates e grupos de discussdes sobre os temas de interesse para a gestao dos

recursos hidricos.

Nesse sentido, a elaboracdo do PNRH 2022-2040 foi pautada pela construcdo de forma
abrangente e cooperativa, envolvendo os atores do SINGREH e da sociedade, para debates
sobre as principais questdes relacionadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como
o funcionamento do SINGREH; o desenvolvimento dos instrumentos de gestéo; a gestdo da
gualidade e quantidade dos recursos hidricos, além de temas transversais, que perpassam
mais de um Programa, como é o caso da revitalizacao de bacias hidrograficas, da capacitacao

e do desenvolvimento técnico e cientifico. Cabe ainda destacar que todas as discussfes
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realizadas contribuiram para que o PNRH 2022-2040 fosse construido de modo a ter cunho

eminentemente estratégico.

O PNRH 2022-2040 é composto por dois volumes e um anexo normativo. O Volume | é o
Relatério de Conjuntura 2021, que apresenta o Diagndstico e o Progndstico dos Recursos
Hidricos no Brasil. De forma complementar, o Volume Il € o Plano de Acéo, com a estratégia
para o gerenciamento dos recursos hidricos, formada por Programas e Subprogramas,
acompanhado do Anexo Normativo, contendo propostas constituirdo a agenda e trabalho do

CNRH nos proximos anos.

O presente documento constitui o Volume I, Plano de Acéo, o qual foi concebido a partir de
uma estrutura programatica que tem em suas diretrizes as bases conceituais para a definicao
dos objetivos, acbes e metas dos Programas e Subprogramas, considerando organziados
considerando a afinidade de temas e sua relagcdo organico-institucional, tendo em vista néo
somente a integragdo temdtica, mas também de esforcos e recursos das instituicbes

executoras e parceiras.



INTRODUCAO

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH define as diretrizes norteadoras para a
implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a atuacdo do SINGREH, bem
como 0s programas e as metas, alinhados aos objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Art. 2°, Lei n®.9.433 de 1997).

Cabe ao CNRH aprovar o PNRH e acompanhar sua execucdo, bem como promover a
articulacé@o entre o planejamento nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios da agua.
No ambito do CNRH, a Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo — CTPA, tem o papel
de acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o documento do Plano Nacional, sua

implementagao e suas revisoes.

O PNRH 2022-2040 guarda estreita relacdo com os fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e com 0s conceitos que regem o contexto institucional preconizado pelo
modelo de gestdo das aguas vigente no pais. Além disso, seus Programas e Acdes estao
alinhados aos compromissos assumidos pelo governo brasileiro frente aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel para 2030, em especial ao ODS 06 — Agua e Saneamento.

Como mencionado, o Volume | do PNRH 2022-2040 é o Relatério de Conjuntura 2021, que
apresenta o Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hidricos no Brasil e o Volume Il é o
Plano de Acdo, com a estratégia para o gerenciamento dos recursos hidricos, formada por
Programas, Subprogramas e propostas de normativos que constituirdo a agenda e trabalho

do CNRH nos préximos anos.

O PNRH 2022-2040 tem como objetivo geral o estabelecimento de diretrizes, programas e
metas, pactuados social e politicamente, a partir de uma base técnica consistente,

considerando o horizonte temporal de curto (2026), médio (2030) e longo prazos (2040).

Os objetivos estratégicos estdo embasados na Politica Nacional de Recursos Hidricos,

conforme o seguinte:

e Melhoria da disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos

respectivos usos;

e Utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel;

e Desenvolvimento de acdes para a prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos

criticos;



e Incentivo e promocdo do uso eficiente e sustentdvel da &gua, por meio do
desenvolvimento de tecnologias de relso e medidas para a captacdo, a preservacao

e 0 aproveitamento de aguas pluviais.

Para isso, este Plano de Acdo do PNRH 2022-2040 é composto de 5 (cinco) Programas, que
se subdividem em 23 Subprogramas, 0s quais buscam dar resposta aos desafios que foram

identificados, ao longo de seu processo de construcdo, para a gestdo de recursos hidricos:

e O Programa 1 — Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é voltado ao ambiente interno do SINGREH.

e O Programa 2 - Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, trata da
implementacéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, além do Cadastro e
da Fiscalizagédo dos Usos.

e O Programa 3 — Gestao da Qualidade e Quantidade de Recursos Hidricos, inclui temas

como monitoramento, base de dados, aguas subterraneas.

e O Programa 4 — Integracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e
Planos Setoriais, inclui as interfaces da Politica Nacional de Recursos Hidricos com

outras politicas setoriais, visando abranger a agua em seus usos mdaltiplos.

e O Programa 5 — Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos,

busca definir as diretrizes de monitoramento e avaliagdo do novo Plano de Acao.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi desenvolvido com uma visdo de processo,
objetivando subsidiar o SINGREH na construg&o do ciclo virtuoso do planejamento—agédo—
inducado—controle—aperfeicoamento. Nesse sentido, vale reforcar o carater continuado
conferido ao Plano Nacional, com atualizacdes periddicas, decorrentes de possiveis
mudancas de rumo, incorporacdo do progresso ocorrido, bem como de novas perspectivas,

decisdes e aprimoramentos que se fizerem necessérios no horizonte até 2040.

Este documento esta organizado em sete capitulos, incluindo esta Introducéo. O Capitulo Il
aborda as bases legais e competéncias institucionais relacionadas ao PNRH; o Capitulo IlI
apresenta um breve histérico do Plano Nacional de Recursos Hidricos; o Capitulo IV trata do
processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040; o Capitulo V apresenta conteido do PNRH
2022-2040; o Capitulo VI Cenarizacdo para o periodo de 2022-2040; e por fim, e o Capitulo
VIl apresenta o detalhamento da estrutura programatica do PNRH 2022-2040.



ll. BASES LEGAIS E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS

Os planos de recursos hidricos sao planos diretores de longo prazo que visam orientar a
implementacéo da Politica e o gerenciamento dos recursos hidricos (Lei n® 9.433 de1997,
art. 7°) e podem ser elaborados por bacias hidrogréficas, por estados e para o pais (art. 8°).
Neste arcabouco, o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, aprovado em 2006, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, constituiu um documento estratégico

para orientar a gestdo e 0 uso das aguas no Brasil.

O Ministério do Desenvolvimento Regional Hidricos — MDR, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Hidrica Hidricos — SNSH, é o 6rgado responsavel pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, contando em sua estrutura institucional com o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos Hidricos — CNRH e com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, como autarquia vinculada (MP n° 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida
na Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019).

Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenacdo da elaboracdo, das revisdes e do
acompanhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, contando com a
participacdo da ANA, por meio do aporte técnico necessario para elaboracédo das suas
etapas e em articulagdo com o CNRH, por meio da sua Camara Técnica de Planejamento

e Articulagdo — CTPA. O Quadro 01 apresenta as competéncias em relacdo ao PNRH.

Quadro 01 — Responsabilidades sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos

. Elaboracéao/ Implementacéao
Entes Aprovacao - ~
Revisdes Execucéo
Promover a
articulacéo do ~
) Acompanhar a execugéo do
Aprovar o Plano planejamento de .
) o Plano Nacional de Recursos
Nacional de recursos hidricos com . .
- . Hidricos e determinar as
CNRH Recursos Hidricos. os planejamentos S A g
. ) ; providéncias necessarias ao
(Lei Federal n° nacional, regional, cumprimento de suas metas
9.433/1997) estaqlu_als e dos setores (Lei Federal n° 9.433/1997)
usuarios. (Lei Federal
n° 9.433/1997)
Analisar o Relatorio Propor medidas de
de Conjunturados | articulacdo com outros | Acompanhar, analisar e emitir
CTPA Recursos Hidricos niveis de planejamento parecer sobre o PNRH, sua
no Brasil. e planos setoriais. implementacao e suas revisoes.
(Resolugdo CNRH n° (Decreto n° (Lei Federal n°® 9.433/1997)
180/2016) 10.000/2019).




Elaboracéo/

Implementagéo

Entes Aprovagao s N
Revisbes Execucao
Coordenar a
elaboracéo e a . imol ~
atualizagdo do Plano Monitorar a Imp ementa- ¢cao
MDR . Nacional de Recursos do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. (Decreto n° Hidricos. (Decreto n° 10.290, de
10.290, de 24 de margo 24 de marco de 2020)
de 2020)
Diagnostico do PNRH . lSuperV|S|~on§1r al
ANA . (Resolucio CNRH n° implementacé&o do Plano

180/2016).

Nacional de Recursos Hidricos.
(Lei n°® 9.984/2000)




ll. HISTORICO DO PNRH

Nos anos de 2004 e 2005, foi desenvolvido o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH,
aprovado por meio da Resolugdo CNRH n° 58/2006, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH. Durante sua elaboracao, uma série de estudos técnicos foi desenvolvida,
bem como foram realizadas diversas reunides e discussfes com a participacdo de
representantes do Poder Publico, dos setores usuarios de recursos hidricos e da sociedade

em geral.

Na sequéncia, em 2007, a Resolu¢cdo CNRH n° 70/2007 estabeleceu procedimentos, prazos
e formas para promover a articulacdo entre o0 CNRH e os Comités de Bacia Hidrografica,
visando definir as prioridades de aplicagdo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso

da agua, considerando as diretrizes postas pelo PNRH.

Nos anos de 2010 e 2011, ocorreu 0 processo participativo da primeira revisdo do PNRH.
Nesse sentido, aconteceram 12 oficinas regionais e 1 oficina nacional. Ao final de 2011, foi
aprovada a Resolucdo CNRH n° 135/2011, com as Prioridades do PNRH para 2012-2015.
As acbes consideradas naquele momento fizeram parte do Plano Plurianual Federal 2012-
2015 (Programa 2026 - Conservacao e Gestdo dos Recursos Hidricos).

A Resolugdo CNRH n° 165/2015 definiu as Prioridades do PNRH para orientar o Plano
Plurianual Federal, dos Estados e DF.

Em 2015 e 2016, ocorreu o processo participativo da segunda revisdo do PNRH, que envolveu
consulta publica online e um seminario nacional para definicdo das metas para o horizonte
2016-2020. Foram aprovadas 16 prioridades e 71 metas, por meio da Resolucdo CNRH n°
181/2016, para o horizonte temporal de 2016 a 2020, como resultado da segunda revisdo do
PNRH.

A Resolucdo CNRH n° 180/2016 definiu o conteddo minimo para o Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil, que constitui o Diagndéstico do do PNRH. Destaca-se, ainda, a realizacdo

de estudo de “Diagnéstico e Avaliagao Global do PNRH”, elaborado no mesmo ano de 2016.

Com os processos de revisdo do PNRH, buscou-se aprimorar a articulagdo das necessidades
dos governos estaduais e federal para melhorar a capacidade de enfrentar os desafios
hidricos em diferentes niveis, por meio de uma resposta coordenada com o alinhamento das

prioridades politicas.

Ao final de 2020, encerrar-se-ia a vigéncia do PNRH (2006-2020). No entanto, com a situacao
de pandemia de COVID 19 e as medidas adotadas pelo Governo Federal e as Unidades da

Federacdo para contencdo da transmissao, foi necessario o adiamento das atividades
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https://cnrh.mdr.gov.br/inserir-documentos-nos-artigos/resolucoes/33-resolucao-n-58-de-30-de-janeiro-de-2006
https://cnrh.mdr.gov.br/inserir-documentos-nos-artigos/resolucoes/1534-resolucao-cnrh-135-aprova-revisao-pnrh
https://cnrh.mdr.gov.br/inserir-documentos-nos-artigos/resolucoes/1786-resolucao-cnrh-165
https://cnrh.mdr.gov.br/inserir-documentos-nos-artigos/resolucoes/1972-resolucao-n-180-de-08-de-dezembro-de-2016

previstas para a elaboracdo do novo PNRH e, por meio da Resolugdo n° 216, de 11 de
setembro de 2020, o CNRH prorrogou o prazo de vigéncia do Plano Nacional anterior para
31/12/2021.
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IV. ELABORACAO DO PNRH 2022-2040

O processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040 teve como pressuposto a participacéo social,
em especial dos diversos segmentos previstos no Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos Hidricos — SINGREH. Coube a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica,
com apoio da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico — ANA, coordenar esse

processo, com énfase na participacéo social e dos atores do SINGREH.

O processo participativo teve como objetivo oportunizar contribuicdes a base técnica do
Diagndstico e Prognostico do PNRH, a proposta de Programas e Subprogramas do Plano de
Acdes e do Anexo Normativo do PNRH 2022-2040.

1.Premissas

Para o desenvolvimento da metodologia participativa de elaboracdo do PNRH 2022-2040 e
para a construgdo dos documentos que o integram, foram consideradas ainda outras
premissas e informagfes, com a preocupag¢ao em incorporar estratégias e mecanismos que

possam vir a assegurar a sua implementagéo efetiva. S&o elas:

1. A adocdo do Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil como o
Diagndstico e Progndstico do PNRH 2022-2040.

2. A analise do balan¢o hidrico e da visdo de futuro para a construgdo de cenarios

prospetivos para a gestao dos recursros hidricos.

3. Alincorporacao ao planejamento dos recursos hidricos das licbes aprendidas com as

crises hidricas.

4. A articulagao e a integragdo do PNRH 2022-2040 com as politicas e planos setoriais

para nortear a seguranca hidrica no Pais.

5. O desenvolvimento de um planejamento com impacto no orgcamento das instituicées
responsaveis pela execucdo das acfes e com consequéncia regulatéria para o

Singreh.

6. O fortalecimendo do didlogo entre poder publico, setores usuarios de recursos

hidricos e sociedade civil.

7. A adocdo de recortes territoriais de referéncia para orientar o planejamento nacional

de recursos hidricos.

8. O reconhecimento da diviséo de atribuicbes entre as diferentes escalas de Planos de

Recursos Hidricos (nacional, dos estados e DF, das bacias hidrograficas).

9. A integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a gestado

territorial, incluindo as regides de fronteira.
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10. A integracdo dos Programas do PNRH 2022-2040 aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS.
2. Processo Participativo

A participacdo publica no processo de elaboragdo do PNRH 2022-2040 se deu por meio de:
a) cinco oficinas regionais (Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste, Norte); b) sete oficinas
setoriais e com a sociedade civil (saneamento, energia, agricultura e irrigacdo, industria e
mineracédo, transporte aquaviario, pesca, lazer e turismo, sociedade civil); c) sete oficinas
tematicas (aguas subterraneas, revitalizacdo de bacias hidrograficas, mudancas climaticas,
comunicacdo, educagdo ambiental e capacitagdo, gestdo costeira, gestdo transfronteiriga,
arranjo institucional e instrumentos); d) duas oficinas nacionais (cenarios prospectivos e
consolidacao dos Programas e A¢des do PNRH); €) um seminario nacional para apresentagéo
e discussdao dos resultados do processo participativo e dos documentos finais do PNRH 2022-

2040; f) consultas online em diferentes, em diferentes momentos do processo.

A Figura 1 apresenta um esquema do processo participativo para a discussdo e construcéo
do PNRH 2022-2040.

Figura 1 — Esquema do Processo Participativo de Construgdo do PNRH 2022-2040

) . ) L. ... Seminario
Oficinas Oficinas Oficinas Seminario Seminario Nacional de
Regionais Setoriais Tematicas Nacional Nacional Discuss&o dos
Resultados
Regides Setores: Temas: Cenarizacdo Consolidacéao Discusséo
= Sul * Saneamento, do Plano de 98
) o . Acoes, Responsaveis
= Sudeste = Agricultura e |rrigacdo - Eev_ﬂahzacao de pelas Acoes e
= Nordeste = Indistria e Mineraciio aclas Normativos
- = Gestdo
Centro-Oeste Transporte Aquaviario Transfronteirica
= Norte = Pesca, Lazer e Turismo N
= Comunicacéo,
= Género, Juventude, Educacéo Ambiental
Povos Indigenas, e Capacitacio

Comunidades
Tradicionais e

Academia = Mudancas Climaticas

= Gestdo Costeira

= Arranjo Institucional

Fonte: MDR, 2022.

Além dos eventos publicos, foram realizadas mais de 30 reunides técnicas envolvendo 6rgéos

do Governo Federal, CBHs e 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos.

Os eventos contaram com a participacdo de mais de 3.620 pessoas, sendo 66,2%
representantes de instituicdes integrantes do SINGREH. Os representantes do Poder Publico
(de todos os niveis) totalizaram 44,51% dos participantes, 34,25% representavam a sociedade
civil e 19,34% pertenciam ao segmento dos usuarios de recursos hidricos, além dos
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participantes que nao informaram.

A base técnica para as atividades do processo participativo foi consubstanciada no
Documento Base do processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040; nos estudos técnicos
elaborados pela ANA, dentre eles o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
2020 - Informe Anual e informacgdes preliminares do Relatério Pleno 2021; nas informacgfes
e contribuicBes de especialistas que apresentaram dados nas oficinas; e nas propostas para
o Plano de Acédo (Objetivos, Diretrizes, Acbes e Metas) e Anexo Normativo, desenvolvidas
pelo MDR com o apoio técnico da ANA e em articulagdo com a respectiva Camara Técnica
do CNRH.

No decorrer do periodo de constru¢do do PNRH, o Ministério do Desenvolvimento Regional -
MDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica - SNSH, em parceria com a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, realizou os eventos publicos en

referéncia com o objetivo de:

1. Reunir contribuicdes para o Diagnoéstico e Progndstico dos Recursos Hidricos no
Brasil e a construcdo do Plano de Acéo e do Anexo Normativo.

2. Consolidar os resultados do processo de elaboragdo do PNRH 2022-2040.

3. Propiciar o acompanhamento, contribuigfes e validacdo das etapas de elaboracao
do PNRH 2022-2040 pelo CNRH e suas Camaras Técnicas.

Nesse sentido, 0s eventos técnicossubsidiaram a consolidagdo da base técnica do PNRH

2022-2040, do seu Plano de Ac¢éo e do Anexo Normativo.

A estratégia de mobilizag&o para o processo participativo esteve fundada na descentralizacéo
e na parceria com o CNRH, por meio dos seus membros, representantes dos Ministérios;
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; Setores Usuérios e Organizacdes Civis de

Recursos Hidricos; e o Forum Nacional de Comités de Bacia Hidrogréfica.

Também participaram do processo os Orgdos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos,
Comités de Bacias Hidrograficas e Entidades Delegatarias das funcbes de Agéncias de
Aguas. Para esse processo, buscou-se a identificagéo de instituicdes e atores estratégicos,
dentro e fora do SINGREH, que pudessem atuar como multiplicadores das agbes de

mobilizacdo e comunicagao, em apoio ao processo de elaboracdo do Plano.

Como metodologias participativas foram adotadas consultas on-line, enquete publica e
oficinas de trabalho para discusséo e apresentacdo de contribuicdes ao contetdo do PNRH.
A discussdo em oficinas trata de um método ja bastante desenvolvido para trabalho com
pequenos grupos, que pressupbe a definicdo da interacdo entre os participantes e a
construcao coletiva de documentos ao término do processo.

No caso da elaboragdo do PNRH 2022-2040, dois desafios se apresentaram a coordenacéo
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do processo: o primeiro, imposto pela pandemia, foi a realizacdo apenas de eventos no
formato on-line; e o segundo, foi a aplicacdo desse método de trabalho a um contingente
grande de participantes, que deveria ser mobilizado e incentivado a participar da construcao

coletiva.

As oficinas participativas foram planejadas tendo como estrutura basica: a realizacdo de uma
apresentacdo inicial a todos os participantes para equalizar as informacdes, a realizacdo de
uma mesa de debate envolvendo especialistas nos temas especificos de cada evento -
realizadas na parte da manha - e a divisdo em grupos de trabalho, na parte da tarde — nos
guais os participantes puderam aportar contribuicbes, guiados por questdes norteadoras
sobre o tema em debate.

Como exemplo, cita-se as questdes utilizadas na oficina com o setor de Saneamento. Naquele
evento, considerando os temas relacionados ao Saneamento Urbano e Rural, os participantes

discutiram:

1. Quais os principais pontos de interface entre as duas politicas (politica de recursos hidricos
e de saneamento) e quais os problemas identificados atualmente?

2. Quais diretrizes e a¢gBes devem ser previstas nos instrumentos de gestdo de recursos

hidricos para apoiar o atingimento das metas do PLANSAB?

3. Quais diretrizes ou programas devem ser pactuados com o setor de saneamento para

melhoria das condi¢des de oferta hidrica quali-quantitativa?

Em outro exemplo, na oficina sobre Cenarios Prospectivos e Visbes de Futuro do PNRH, os

participantes buscaram refletir sobre as seguintes questbes:

1. Quais as relevancias que as Tendéncias de Peso e as Incertezas Criticas sugeridas para
0 pais como todo se apresentam para a regido (Sul/Sudeste/Nordeste/Centro-Oeste/Norte)?
2. Considerando os elementos apresentados, relativos a tendéncias e cenarios, quais 0s
eventuais efeitos, na regido (Sul/Sudeste/Nordeste/Centro-Oeste/Norte), sobre os usos de

agua até 20407? Considere também como uso de agua a assimilacao de efluentes.

3. Considerando esses eventuais efeitos percebidos sobre 0s usos, quais 0s potenciais
impactos sobre os recursos hidricos e os conflitos pelo uso da dgua que podem ser esperados
entre os setores usuarios? Se possivel, indicar as bacias hidrograficas onde esses conflitos

ocorrerdo com maior intensidade.

4. Que variaveis podem afetar 0 uso, controle e a protec¢ao dos recursos hidricos no horizonte
até 20407

5. Quais as mudancas graduais ou disruptivas que até 2040 vocé espera que ocorram:
tecnologias, no ambiente, na sociedade, ou em qualquer variadvel relevante que resulte em

ameacas ou em oportunidades para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos - SINGREH?

Em paralelo, cabe ainda ressaltar a realiza¢do de reunies técnicas e a participacdo da equipe
de construcdo do PNRH, em diferentes eventos, organizados por entidades técnicas e sociais;
e webinarios, buscando ampliar a participacdo no processo de elaboracdo, além de
apresentar e divulgar o cronograma e metodologia de trabalho e os resultados parciais

alcancados.

Destaca-se, ainda, que as bases para a construcdo do PNRH teve inicio em 2019, em que
foram realizados seis eventos publicos de mobilizagéo e contribuicdes ao Documento Base e
12 reunibes bilaterais com 6rgaos do Governo Federal. Em 2020, foi realizada uma série de
cinco webinarios tratando de temas de interesse para o processo de elaboracdo do PNRH
2022-2040, os quais estdo disponiveis no canal da ANA no YouTube
(https://www.youtube.com/playlist?list=PLdDOTUulnCuzz4MwUVxy3dcZkUckrQocb).

Podem ainda ser mencionados, de forma complementar, a participacdo do MDR em diversos
eventos, realizados em 2021, tais como: Encontro Nacional de Comités de Bacias; o Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos e o Agua em Pauta, organizados pela Associagéo Brasileira
de Recursos Hidricos; reunido promovida pelo Observatério de Governanca das Aguas, o
Canal Eu Cuido dos Rios, o encontro dentro da Jornada das Aguas, Reunido do Colegiado

Coordenador do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas.

Foram realizadas, também, apresentacdes e discussfes na Camara Técnica de Planejamento
e Articulacdo do CNRH. Além disso, em parceria com a ANA, foram realizadas discussdes
técnicas com dirigentes de 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos e dos CBHs de
rios de dominio da Unido, com o intuito de reunir contribuices ao novo PNRH e alinhar as

propostas de acGes e metas.

Todos esses esforcos tiveram como objetivo envolver os atores do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos - SINGREH nesse processo de construgdo e, ainda, ampliar as discussoes
e consultas para a construcdo de pactos em relacao as agdes com reflexos sobre os recursos

hidricos.

Em 30 de marco de 2021, deu-se inicio a primeira etapa da realizacado das oficinas de trabalho
prevista no calendario do processo participativo para elaboracdo do novo Plano Nacional de

Recursos Hidricos (Quadro 2).

As oficinas de trabalho regionais com os representantes dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos das 27 Unidades Federativas foram abertas a todos os
interessados em acompanhar e aportar contribuicdes. Esses eventos tiveram como objetivo
reunir contribuicbes ao conteudo do Diagndstico e Prognéstico dos Recursos Hidricos no

Brasil, bem como ao desenvolvimento dos cenarios prospectivos do PNRH 2022-2040 e a
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identificacdo de propostas para o Plano de Acao e Anexo Normativo.

Quadro 2 — Oficinas do PNRH 2022-2040.

EVENTO TEMA DATA
Sul 30 de marco de 2021
Sudeste 13 de abril de 2021
Oficinas 19 de 20 de abril de
Regionais Nordeste 2021
Centro-Oeste 27 de abril de 2021
Norte 04 de maio de 2021
Saneamento 18 de maio de 2021
o Energia 25 de maio de 2021
Oficinas Agricultura e Irrigagdo 01 de junho de 2021
Setoriais e — - - -
com a Industria e Mineragéo 08 de junho de 2021
Sociedade Civil Transporte Aquaviario 15 de junho de 2021
Pesca, Lazer e Turismo 22 de junho de 2021
Sociedade Civil 25 de junho de 2021
Of|p|na VisBes de Futuro e Cenarios Prospectivos do 13 de julho de 2021
Nacional PNRH
Aguas Subterraneas 20 de julho de 2021
Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas 27 de julho de 2021
Gestao Transfronteirica 03 de agosto de 2021

Comunicacao, Educacdo Ambiental e

TOflglpas Capacitacio 10 de agosto de 2021
ematicas Gestdo Costeira 17 de agosto de 2021
Gestao Transfronteirica 03 de agosto de 2021
Mudancas Climéaticas 24 de agosto de 2021
Arranjo Institucional e Instrumentos 31 de agosto de 2021
Oficinas
Regionais de Consolidacéo dos Programas e Ac¢des 13 e 14 de dezembro
o de 2021

Consolidacéo

Cémaras Técnicas do CNRH 28 de janeiro de 2022

Oficinas
Preparatérias
para Pactuacao

Comités de Dominio da Unido, Orgaos
Gestores Estaduais, Orgdos do Governo
Federal

31 de janeiro e 01 de
fevereiro de 2022

Fonte: MDR, 2022.

Como exposto anteriormente, os eventos foram realizados em etapas, destacando-se o foco
das discussdes. Nesse sentido, tiveram discussfes iniciais por regido politica brasileira e
seguiram por setor usuario ou tema especifico de relevancia para o gerenciamento de

recursos hidricos no pais.

Na primeira etapa de discussdes, foram realizadas as oficinas regionais, considerando as
cinco regides politicas brasileiras. Na segunda etapa foram realizadas sete oficinas de
Dialogos Setoriais, com instituigcdes representativas de diferentes setores e da sociedade civil.
Esses dialogos setoriais constituiram importantes mecanismos de participacdo, possibilitando
a troca de informacg®es, experiéncias e melhores préaticas de natureza técnica e politica, além
da identificacdo de demandas dos interessados e do levantamento de informacdes relevantes

ao processo de cenarizagao.
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Na terceira etapa foi realizada a Oficina de Cenarizacdo Prospectiva e Visdes de Futuro do
PNRH, cujo objetivo era a validagdo dos cenarios prospectivos do PNRH, com horizonte
temporal para o ano de 2040, com base nos dados de diagnéstico e prognostico apresentados
pela ANA no Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2021 e na analise da evolugao

de variaveis que impactam a gestao dos recursos hidricos.

O processo de cenarizagao teve como foco oferecer subsidios que contribuam para antever
possibilidades com vistas a avaliacdo da efetividade das estratégias previstas no Plano de

Acdes, sendo também orientativo para a proposigao dos Programas do novo PNRH.

Na quarta etapa, as oficinas tematicas foram realizadas com o objetivo de abordar temas
transversais relevantes para os recursos hidricos, como revitalizacdo de bacias e mudancas
climéticas, além de reunir contribuicdes que pudessem compor o elenco de programas do
PNRH 2022-2040. Ao todo foram realizadas sete oficinas tematicas, com 1.278 participacdes
de representantes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal.

Na fase seguinte, foi realizada a Oficina Nacional de Consolidacdo dos Programas e Acdes
do PNRH. Nesse evento, realizado em dois dias (13 e 14 de dezembro de 2021) foram
apresentados e debatidos os resultados sistematizados do processo participativo e as
propostas de estratégias para a sua implementacdo. O evento em questdo contou com 191

participacdes, envolvendo representantes de todos os Estados e do DF.

Na sequéncia do processo, foram realizadas duas oficinas para obter subsidios para a
pactuacao, no @mbito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, do Plano de A¢éo
e Anexo Normativo, com as respectivas matrizes de responsabilidades, buscando também a
convergéncia de agfes na implementacdo das diferentes politicas publicas e setoriais. Os
encontros dessa fase foram realizados em trés dias. No dia 28 de janeiro de 2022, as
discussdes foram realizadas com representantes das Camaras Técnicas do CNRH, tendo sido
divididas as teméaticas de discussdo em fung¢do da presenca de participantes de cada uma

das seis camaras do CNRH.

Em seguida, nos dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2022, foram realizadas duas oficinas
com representantes dos Orgdos Gestores de Recursos Hidricos, dos Comités de Bacias
Hidrograficas de rios de dominio da Unido e de 6rgdos do Governo Federal responsaveis
pelas politicas setoriais. O debate teve como foco as acfes a serem implementadas e que
seriam de participacao direta ou indireta de atores desses grupos. Essa Ultima etapa realizada
no inicio de 2022 contou com 230 participacdes, com representantes de todos os estados

brasileiros

O processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040 constituiu uma oportunidade de dar luz as
principais necessidades de aprimoramento ou lacunas da politica de recursos hidricos, seus
instrumentos de gestéo, espacos colegiados e da integracdo com as politicas setoriais e entre
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0s niveis de planejamento.
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V. CONTEUDO DO PNRH 2022-2040

O Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 é composto por 2 documentos, que trazem
o conteudo do Diagnéstico e Progndstico dos Recursos Hidricos no Brasil e do Plano de Agéo

e seu Anexo Normativo.

O Volume |, de Diagndstico e Progndstico, corresponde ao Relatério de Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil 2021, elaborado pela ANA, iniciando um novo ciclo do Conjuntura,

gue sera atualizado anualmente.

O Volume I, constitui o Plano de Acdo, que trata da estratégia para a implementacdo do
PNRH 2022-2040 e conta com um Anexo Normativo, com a indicacdo dos normativos
necessarios para a efetivagdo das agbes previstas, a serem atendidos pelo poder publico e
setores usuarios da agua.

1. Volume I: Relatério de Conjuntura 2021 - Diagnéstico e Prognéstico do PNRH 2022-
2040.

A Resolugdo CNRH n° 180/2016, definiu o conteddo minimo do Relatorio de Conjuntura de
Recursos Hidricos do Brasil, e disp6s que o referido documento constitui 0 Diagnéstico do
PNRH. Em sintonia com estas disposi¢des, a fase de diagndstico foi elaborada em trés areas

tematicas:

e Situacdo dos Recursos Hidricos, por Regido Hidrografica — RH ou Unidade de Gestao
de Recursos Hidricos — UGRH: apresenta a identificacdo e analise dos problemas de
recursos hidricos em cada RH ou UGRH quanto a quantidade e qualidade da agua e
seus usos, de forma a subsidiar o Prognéstico do PNRH 2022-2040.

e Situacao da Gestdo de Recursos Hidricos: apresenta avaliagdo da implementacao dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos nas bacias de rios de dominio da Uniédo
e dos estado e DF, bem como a avaliacdo da adequacao dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGREHs para o trato dos problemas de
recursos hidricos de cada Unidade da Federacdo — UF, informando ainda sobre as

acOes visando a seguranca hidrica em desenvolvimento.

o Situacdo da Implementacdo do PNRH, com o objetivo de avaliar criticamente os
progressos da implementacdo dos programas e a¢bes do PNRH, demonstrando o
estagio de implementacdo dos seus Programas, A¢cbes e Metas, as dificuldades e

facilidades encontradas.

Por sua vez, o Progndstico foi desenvolvido tendo por base a prospeccédo de cenarios futuros

conformados de acordo com varidveis ndo controlaveis que afetam o SINGREH. Com base
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nas analises realizadas foram propostos e descritos cenarios futuros alternativos que serviram

de referéncia para as fases seguintes de elaboragdo do PNRH 2022-2040.

2. Volume II: Plano de Agdao - Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos e Anexo Normativo

Este volume é composto pelos programas e subprogramas e considera seus objetivos,
justificativas, diretrizes, agGes e metas para o PNRH 2022-2040. Nesse sentido, a construcao
do Plano de Agéo considerou o marco l6gico exposto na Figura 2.

Figura 2 — Marco Logico do construgdo do Plano de Acao do PNRH 2022-2040.

Objetivos e Diretrizes Acdes
Justificativas Estratégicas Estratégicas

Programas Subprogramas

Fonte: MDR,2022.

De uma forma geral, seguindo o Marco Légico exposto acima, foram definidos cinco tematicas
fundamentais para o processo de gerenciamento de recursos hidricos, que constituiram os

programas basicos do PNRH:

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH;

2. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos;

3. Gestao da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos;

4. Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e Planos Setoriais;
5. Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A partir dos cinco programas, foram definidos os subprogramas relacionados a cada um deles,
conforme exposto no Quadro 3.
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Quadro 3 — Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestédo Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

. _ 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
1. Fortalecimento do Sistema Insténcias Colegiadas para a Gestéo de Recursos Hidricos.

Nacional de Gerenciamento de Z T~ ~ -
Recursos Hidricos — SINGREH. 1.3. Implementacédo e Consolidacédo de Agéncias de Agua

1.4. Comunicacédo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a
Gestao de Recursos Hidricos

1.5. Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de Recursos
Hidricos

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos

2. Instrumentos de Gestio de 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.
Recursos Hidricos. 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
2.5. Planos de Recursos Hidricos.
2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.
3.1. Unificag&o de Bases de Dados
) 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas
3. Gestado da Qualidade e da

Quantidade dos Recursos 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Hidricos. 3.4. Eventos Hidrolégicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da

Agua

3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

4.2. Revitalizac@o de Bacias Hidrograficas.

4. Integracao da Politica 4.3. Seguranca de Barragens.
Nacional de Recursos Hidricos
com Politicas e Planos
Setoriais.

4.4. Medidas de Adaptacéo as Mudancas Climaticas.

4.5. Gestéo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteiricas.

4.6 Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e

Estuarinas
°. Sistema d_e Gerenciamento 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-
do Plano Nacional de Recursos 2040

Hidricos

Fonte: MDR,2022.

Para cada um dos subprogramas, foram definidos, inicialmente, os objetivos e justificativas
para sua existéncia, indicando os aspectos necessarios de serem tratados no PNRH. A partir
dai, foram definidas as diretrizes estratégicas, que tratam de questdes de relevancia
relacionadas a forma como o subprograma deve atuar. Essas diretrizes podem ser
entendidas, ainda, como orientagles, instrucbes, abordagens e procedimentos a serem

considerados na implementac&o dos programas e subprogramas.

Na sequéncia, foram entdo construidas as a¢fes a serem executadas e, para cada uma delas,
foi definida, pelo menos, uma meta a ser buscada no horizonte temporal do PNRH. Todas as

metas tiveram seus horizontes temporais finais de cumprimento propostos, assim como 0s
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O0rgdos executores e parceiros que devem ser dar apoio ao processo de atendimento as
acles. Vale ressaltar que a lista de parceiros ndo necessariamente é exaustiva para cada
acao, devendo ser agregados outros atores que forem considerados relevantes quando da
execucao de cada acdo. Considerando os conteudos descritos acima que compdem o PNRH
2022-2040, as decisdes de carater vinculante e compulsério constam no Anexo Normativo,
com a indicacdo dos temas que deverdo ser objeto de trabalho, principalmente, do CNRH,
para elaboracédo de Resolucdes ou de atores do SINGREH como o MDR e ANA no que se

refere a construcdo de propostas de Resolucdes, Portarias, Decretos ou Projetos de Lei.
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VI. CENARIOS PROSPECTIVOS DO PNRH 2022-2040

1. Definicdo de cenarios e seus propositos.

Cenarios sao narrativas que buscam explorar as possiveis formas com que o futuro pode
ocorrer, visando a avaliacdo de estratégias durante o processo de planejamento. Nesse
sentido, os cendrios permitem antecipar potencialidades, gargalos e conflitos que requeiram
intervengdes no sistema objeto do Plano.

Dessa forma, a avaliacdo das estratégias perante aos cenarios futuros visa: i) evitar ou mitigar
efeitos negativos; ii) permitir que os atores se organizem para lidar com a imprevisibilidade do
futuro e i) evidenciar oportunidades a serem aproveitadas pelo sistema objeto de

planejamento.

2. Cenérios Prospectivos do PNRH 2022-2040

Os Planos de Recursos Hidricos (nacional, estaduais ou de bacias hidrograficas) devem ser
necessariamente estratégicos, adotando um horizonte de planejamento de longo prazo, o que

impossibilita previsdes precisas sobre as incertezas criticas.

Os Cenarios do PNRH contribuem para avaliar as estratégias a serem detalhadas no processo
de planejamento para o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Nesse sentido, o
estudo dos cenarios prospectivos do PNRH visa antecipar as potencialidades, os gargalos e
os conflitos que o SINGREH, seja demandado a intervir para mitigar efeitos negativos,

permitindo a organizacdo dos atores envolvidos e evidenciando oportunidades.

2.1. Metodologia para a constru¢édo dos Cenarios do PNRH

A metodologia para a constru¢édo dos Cenarios do PNRH 2022-2040 considerou os seguintes

pPassos:

1. Construgdo e organizagao da base de conhecimentos: andlise de cenarios mundiais,

nacionais, setoriais, consulta a atores sociais etc.;

2. Identificacédo de tendéncias de peso, de incertezas criticas e de fatos portadores de

futuro;

3. Estruturacdo de cenarios alternativos pela organizacdo légica das variaveis

previamente identificadas;

4. Sele¢do dos cenarios: trajetérias plausiveis entre 2022 e 2040 que mapeiem as
possibilidades existentes, e permitam elaborar estratégias que preparem o SINGREH
para atuar em qualquer possibilidade de futuro que se possa conceber, com alguns

ajustes;
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5. Elaborac¢do da narrativa dos cendrios, revelando as suas premissas e coeréncias;

6. Proposta de elementos diretivos para as estratégias do PNRH 2022-2040.

2.2. Variaveis para a construcdo dos Cenarios do PNRH

A metodologia adotada definiu duas categorias de varidveis que foram utilizadas para

prospeccao do futuro e elaboragéo de cenarios: tendéncias de peso e incertezas criticas,

conforme descritas a seguir:

¢ Tendéncias de peso: dire¢des visiveis e suficientemente consolidadas que vao continuar

até 2040, para se admitir a manutengéo de sua tendéncia durante o periodo considerado;

como por exemplo € o caso do envelhecimento da populagéo brasileira.

e Incertezas criticas: variaveis nao controlaveis pelo SINGREH, mas que véao influenciar

a implementagdo das estratégias, como por exemplo: a transicdo energética, com

aumento de uso de energias “limpas”, substituindo as baseadas em combustiveis

fosseis.

No Quadro 04 sdo apresentadas as variaveis consideradas para a elaboragéo dos Cenarios

do PNRH 2022-2040.

Quadro 04. Variaveis consideradas na elaboracédo dos Cenarios do PNRH 2022-2040.

VARIAVEIS

DIMENSOES

ECONOMIA

SOCIEDADE/AMBIENTE

Tendéncias de

Alteracdes no regime hidrologico
devido & ocupacao e ao uso do solo, e
a variabilidades e mudancas
climéticas.

Pressdes por crescimento econémico,
geracao de emprego e renda.

Demandas socioambientais:
melhorias na distribuicdo de

Producéo industrial.

Producdo mineraria.

Peso Populacdo humana: gradual redugéo renda e na protecdo ambiental
tendendo a estabilizacao.
Producgédo agropecuéria crescente e
mais tecnificada.
Demanda mundial crescente por
produtos brasileiros.

Geragao de energia elétrica. Exigéncias mundiais

Incertezas relacionadas ao meio
Criticas ambiente e a equidade social

Fatos Portadores
de Futuro

Transicao energética (descarbonizacdo da economia) e tecnoldgica.

Fonte:MDR, 2021.
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2.3. Selecéo de Cenarios do PNRH 2022-2040

Para cada cenério é apresentada uma narrativa propondo uma trajetéria entre 2022-2040,
gue serve de referéncia para a elaboracdo das estratégias. Em seguida, sao apresentados

os elementos diretivos para a estratégia do PNRH.

Figura 3 - Cenarios para o PNRH 2022-2040.

ECONOMIA

()]
T 8 . ~
09 ¢ Considerado ndio
= €2 °E’ plausivel por falta
e ®g de suporte
©§ o externo
g o
Cendrio
o) | =
0L 4 Cendrio Aguas
S5ES enci Verdes
c 28 guas
()]
oo <
Cinzas AMBIENTE
3 8 . N
o0 ¢ Considerado ndo
= § g £ plausivel por falta
5680 de suporte
o S “ .
6 9 interno
g o
Cenario Cenario
socioambienta socioambienta
biental biental
inferior superior

Fonte: MDR, 2021.

A Figura 3 apresenta os sete cenarios resultantes da combinacéo das dimensdes econémica
e socioambiental. Entende-se que um cenario que pressuponha alto crescimento econdémico
conjugado com retrocesso socioambiental seria inviavel devido as pressodes externas, que ja
ocorrem, que dificultariam o posicionamento dos produtos brasileiros nos mercados globais,
em razao de de barreiras ambientais. Também, um cenario que conjugasse baixo crescimento
econdmico com avancos socioambientais seria igualmente inviavel devido a falta de
condicdes internas para sua promocao: apoio da populacdo, do setorprodutivo, e capacidade

gerencial dos 6rgdos de controle.

Com isto, além do Cenério Tendencial, denominado Cenério Aguas Amarelas, restaram mais
4 cenarios que foram considerados plausiveis (Quadro 5), cujas caracterizacfes sao apresen

tadas na sequéncia:
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Quadro 5. Quadro Sintese de Cenarios para o PNRH 2022-2040.

Cfanério
Aguas
Vermelhas

E um cenério de estagnagdo econdmica conjugado com retrocesso ambiental.
Até 2040 o pais apresenta baixas taxas de crescimento econémico que podem
ter como uma das causas, mas também como consequéncia, 0s retrocessos
socioambientais, como sera descrito commaiores detalhes adiante.

Cenario
Aguas Cinzas

Este cenario conjuga um cenario tendencial para a economia, com retrocessos
ambientais que é uma das possiveis causasde ndo alcancar um alto crescimento
econdmico, mas, certamente, ndo a Unica.

~ Cenario
Aguas Verdes

Este é um cenério no qual sdo promovidos avangosna dimenséo socioambiental
mantendo-se a economia no cenario tendencial;nele, consideravel esforgo do
pais é dirigido para a superacdo dos problemassociais e ambientais, buscando
atender a exigéncias dos mercados externose promovendo uma maior coesao
na sociedade brasileira.

) Cenaério
Aguas Azuis

E o melhor cenério, que conjuga alto crescimento econdmico com avangos
socioambientais.

Fonte: MDR, 2021.

3. Elementos Diretivos da Estratégia do PNRH 2022-2040

Uma estratégia robusta para ao PNRH deve responder aos desafios apresentados em todos

0s possiveis cendrios apresentados. Nesse sentido, foram propostos elementos diretivos que

orientem a identificagcdo e o desenvolvimento das a¢des e metas previstas no Plano de Agéo.

A seguir sédo apresentados esses elementos diretivos, considerando as especificidades das

cinco regides politicas do territério nacional. Os Quadros 6 ao 10 apresentam uma selegdo

dos principais temas que afetam cada regido, elementos para orientar a estratégia e a

abrangéncia, considerando Regifes Hidrograficas ou bacias hidrogréaficas especificas.
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Quadro 6. Elementos Diretivos para a Regido Norte

TEMA

ELEMENTOS DIRETIVOS
PARA A ESTRATEGIA

ABRANGENCIA

Politica de Recursos
Hidricos para a Amazonia:
planejamento, areas de
restricdo, enquadramento e

outorga.

Elaborar uma politica de recursos hidricos
para a Amazodnia, considerando os usos de
agua e a protecdo ambiental, e tendo por
referéncia as projecdes de mudancas
climaticas que afetem a regido, e por esta
via, as demais regioes.

Regido Hidrografica da
Amazonia.

Implantacéo de
hidrelétricas.

Avaliar impactos do barramento na
navegacdo, e propor medidas de
compatibilizacdo, incluindo a implantacdo
de eclusas.

Corpos de agua
usados ou
potencialmente
utilizaveis como
hidrovias.

Implantacéo de
reservatorios de
hidrelétricas.

Avaliacdo de impactos ambientais dos
reservatérios, em alinhamento com éarea
ambiental, Ministério do Meio Ambiente -
MMA; Buscar a indicacdo de rios que onde
poderdo ser implantados reservatorios,
compensados por rios que sejam
declarados livres de interrupgbes, como
forma de protecdo ao ambiente e a povos
que ocupam a regido, em alinhamento com
o0 MME.

Rios onde seja
cogitada a
implantagdo de
reservatérios de
regularizacéo.

Expansao da irrigacéo.

Considerar o potencial de irrigacéo total e
efetivo, e os conflitos que possam ser
estabelecidos com a geracdo de energia
elétrica, em alinhamento com o MME, e com
a protecdo ambiental, com alinhamento com
0 Ministério do Meio Ambiente.

Em especial no Para,
no curto e médio
prazos, devido ao alto
potencial efetivo; e, no
longo prazo no Pard,
Roraima, Tocantins e
Amazonas, em areas
identificadas pelo Atlas
de Irrigacdo (ANA,
2021).
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Quadro 7. Elementos Diretivos para a Regido Nordeste

ELEMENTOS DIRETIVOS

LIS PARA A ESTRATEGIA Aapalieiaiiela
Desenvolver uma politica de recursos
hidricos especifica; considerar os
Comités de Bacia Hidrografica e os
Politca de Recursos | Conselhos Gestores de  Acudes;
Hidricos para o Nordeste | transposicdes integrando bacias | Regido Nordeste.

brasileiro.

hidrograficas e suas consideracdes como
unidade de planejamento; critérios de
outorga e a sustentabilidade financeira
dos sistemas adutores.

Capacidade de suporte da
bacia. do rio Séo
Francisco.

Racionalizar a apropriacdo das aguas da
bacia S&o Francisco: mdultiplos usos e
multiplas dominialidades de agua.

Bacia do rio Sdo Francisco.

Interconexdo, integracao
e aumento de eficiéncia
dos sistemas adutores de
agua.

Promover a eficiéncia operacional dos
sistemas adutores e o aumento da
seguranca hidrica dos usuarios de agua
por eles supridos, por meios de
interconexdes e integracéo operacional.

Sistemas adutores de dgua
das UFs, especialmente os
interconectados e supridos
pelo PISF.

Aumento da eficiéncia de
uso de agua.

Reducéo de perdas fisicas nos sistemas
publicos de distribuicdo de agua para
abastecimento publico e das laminas de
irrigacao.

Em toda regiao.

Conflito de uso de agua
com a geracgdo de energia
elétrica.

Buscar a compatibilizacdo dos usos de
agua para geracdo de energia elétrica
com os demais usos de agua.

Rio Sao Francisco.

Revitalizagcao/despolui¢do
de Mananciais de
Abastecimento.

Despoluicdo dos corpos hidricos usados
para abastecimento publico, em especial
0s reservatorios de regularizagdo no
semiarido.

Em toda regido, com énfase
no semiéarido.

Integracdo da bacia do
Tocantins com a bacia do
Sao Francisco.

Avaliar propostas de integracdo destas
bacias, quanto as viabilidades econémica
e financeira, e os impactos ambientais e
sociais.

Bacia do rio Sao Francisco.

Aprimorar 0  suporte
financeiro ao PISF.

Buscar formas de promocdo da
sustentabilidade financeira do Operador
Nacional e dos Operadores Estaduais do
Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco — PISF.

PISF

Dessalinizacdo de aguas
salobras e salinas (do
mar).

Programa de desenvolvimento da
dessalinizacao, em ambito nacional, com
alcance de economias de escala para
aquisicdo e desenvolvimento de
equipamentos e tecnologias.

Na zona costeira da Regido
Nordeste.
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Quadro 8. Elementos Diretivos para a Regido Centro-Oeste

TEMA

ELEMENTOS DIRETIVOSPARA A
ESTRATEGIA

ABRANGENCIA

Orientac8es para a
expanséo da irrigacao.

Indicagdo de areas potencialmente
irrighveis com menores impactos

sobre usos concorrentes:
navegacdo e geracdo de energia
elétrica, visando ordenar a
expansao.

Areas Adicionalmente Irrigaveis,
de acordo com Atlas de Irrigagédo
(ANA, 2021).

Controle da reducgéo das
vazdes de estiagem.

Identificacdo de areas de recarga
de aquiferos regionais, com criacao
de areas de restricdo de uso para
protecéo dos recursos hidricos.

Areas de recarga de aquiferos.

Suprimento hidrico ao
eixo Brasilia-Goiania.

Aumento da disponibilidade hidrica,
em acdo conjunta com 0s governos
do DF e de GO, para aumento da
seguranca hidrica que deve ser
considerada como questdo de

seguranca nacional.

Eixo Brasilia-Goiania.

Quadro 9. Elementos Diretivos para a Regido Sudeste

TEMA

ELEMENTOS DIRETIVOS
PARA A ESTRATEGIA

ABRANGENCIA

Governanca hidrica em
bacias hidrogréficas criticas.

Institucionalizar formas de
compatibilizagdo dos interesses
em situacBes de conflitos de uso
de agua no ambito do conselho
méaximo do SINGREH, o CNRH, e
que atenda a seguranca juridica
dos decisores.

Em toda regido, como exemplo
a ser reproduzido nas demais
regides brasileiras.

Orientacdes para a expanséo
da irrigacéo.

Indicag&o de area potencialmente
irrigaveis com menores impactos
sobre usos concorrentes:
abastecimento humano e geracéo
de energia elétrica.

Areas Adicionalmente
Irrigaveis, de acordo com Atlas
de Irrigag&o (ANA, 2021).

Revitalizacdo e Despolui¢édo
de Bacias Hidrogréficas.

Alterar as Resolu¢cées do CNRH
referentes ao enquadramento,
para maior envolvimento das
empresas prestadoras de servi¢cos
de saneamento basico para que 0s
programas de efetivagdo do
enquadramento fagcam parte dos
Contratos de Concessdo que
sejam firmados com estas
empresas e regulados pela ANA.

Em toda regido, nas bacias

mais  poluidas, e que
demandem medidas de
efetivaco dos
enquadramentos.

Gerenciamento de acidentes
hidricos.

Considerar no Programa Nacional
de Seguranca Hidrica o risco de
acidentes que poluam gravemente
0s mananciais hidricos, com
medidas para os reduzir, e para
proteger e compensar as
populacdes na eventualidade de
ocorréncia.

Em bacias sujeitas a riscos de
poluicdo acidental grave.
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Quadro 10. Elementos Diretivos para a Regido Sul

ELEMENTOS DIRETIVOS

LS PARA A ESTRATEGIA Aapalieiaiiela
Indicacao de area
ﬂ]oéﬁgrcéaslr?n?g;itggg;ﬁ ';‘ uCSo:; Areas Adicionalmente Irrigaveis, de
Orientacdes para a concorrentes:  abastecimento gggrld)o com Atlas de lrrigagao (ANA,
expanséo da irrigagéo. humano e geracdo de energia '

elétrica.

Alterar as Resolucdes do
CNRH referentes ao
enquadramento, para maior
envolvimento das empresas
prestadoras de servigcos de
saneamento bdasico para que
os programas de efetivacdo do
enquadramento facam parte
dos Contratos de Concesséo
que sejam firmados com estas
empresas e regulados pela
ANA.

Em toda regido, nas bacias mais
poluidas, e que demandem medidas
de efetivacdo dos enquadramentos.

Revitalizacao e
Despoluigdo de Bacias
Hidrogréficas.

4. Monitoramento dos Cenarios PNRH 2022-2040

Cabe inicialmente enfatizar que os cenarios sao elaborados considerando as variaveis sobre
as quais o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos ndo tem controle. As variaveis
controlaveis pelo sistema conformardo as estratégias do plano de recursos hidricos. Para

estas, foram estabelecidas metas e indicadores.

Para os cenarios, podem ser propostos apenas indicadores para avaliar para qual deles tende
0 ambiente onde opera o sistema, e com que urgéncia e intensidade as estratégias elaboradas

para traté-los devem ser implementadas.

As tendéncias e incertezas identificadas foram usadas para conformar os cenarios e, sendo
assim, por meio delas, se pode identificar como atuam as forgcas motrizes que levardo ao
cenario que se realizar4. Portanto, indicadores elaborados para essas forcas motrizes,
também chamadas como sementes de futuro, permitirdo avaliar para que cenario o ambiente

tende.

Propde-se que todas as sementes de futuro, como foram denominadas as varidveis que
conformaram os cendrios propostos até 2040, sejam monitoradas. Isto permitira aos Sistemas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos a antecipacdo sobre eventos relevantes que possam
afetar o uso e o controle dos recursos hidricos, a identificacdo do cenério para o qual o futuro
se encaminha e o preparo prévio para implementacdo das estratégias previstas para

considera-lo.
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No ambito do Programa V. Gerenciamento do PNRH 2022-2040, é fundamental contar com
informac@es prospectivas sobre os condicionantes do futuro a ser implementado. Neste
sentido, também serd importante o alinhamento entre o PNRH, os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas, no que se refere aos cenérios futuros

gue seriam considerados por suas respectivas estratégias.

Assim, a atualizacdo peridédica dos cenarios futuros de recursos hidricos auxiliara na
adaptacdo sistematica das estratégias do Plano Nacional de Recursos Hidricos e também dos
planos subnacionais. Para tanto, estas prospec¢fes de cendrios deverdo adotar as
perspectivas nacional e regionais. Ao adotar essa perspectiva, busca-se permanentemente
atualizar visdes de futuro que subsidiem cenérios que possam ser adotados como referéncia

nos planos de recursos hidricos, em qualquer ambito.
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VII. ESTRUTURA PROGRAMATICA DO PLANO DE ACAO

Conforme exposto anteriormente a construcéo do Plano de A¢édo seguiu um marco légico que
iniciou com a definicdo de temas de grande relevancia que geraram 0s cinco programas
estratégicos. Na sequéncia, foram definidos os 23 subprogramas e, para cada um deles,
foram estabelecidos objetivos e justificativas, diretrizes estratégicas, acdes e metas.

Para a definicdo dos programas que integram o PNRH, é essencial mencionar que foram
consideradas informacdes relacionadas as contribuicdbes do processo de planejamento
participativo, notadamente aquelas que resultaram, inicialmente, das oficinas regionais,

setoriais e tematicas.

Na sequéncia, para a elaboracdo da proposta de agbes e metas, foram consideradas
informagBes advindas das oficinas e seminarios nacionais de consolidagdo, mais
especificamente aquelas relacionadas a participacdo de atores dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas, Orgdos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos e 6rgdos do Governo
Federal, bem como o embasamento decorrente das discussdes na Camara Técnica do

Planejamento e Articulagdo — CTPA.

O PNRH 2022-2040 tem como objetivo geral o estabelecimento de diretrizes, programas e
metas, pactuados social e politicamente, a partir de uma base técnica consistente,

considerando o horizonte temporal de curto, médio e longo prazos.

Os objetivos estratégicos estdo embasados na Politica Nacional de Recursos Hidricos,

conforme o seguinte:

e Melhoria da disponibilidade de &agua, em padrbes de qualidade adequados aos

respectivos usos;

e Utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel;

e Desenvolvimento de acfes para a prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos

criticos;

e Incentivo e promocdo do uso eficiente e sustentdvel da &gua, por meio do
desenvolvimento de tecnologias de relso e medidas para a captacdo, a preservacao

e 0 aproveitamento de aguas pluviais.

A partir desse obijetivo geral e tendo por base um conjunto de diretrizes, foi definida a estrutura
programatica do PNRH, composta de cinco programas principais, divididos em subprogramas,
gue irdo conduzir ao alcance dos objetivos estratégicos do Plano. O conjunto de programas e
subprogramas que integra a estrutura concebida visa a estabelecer os meios e as condicbes
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para o alcance dos objetivos estratégicos.

O escopo dos Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040 segue a itemizacao definida

a seqguir:

1. Justificativa: informacdes sobre a situacdo atual do tema tratado pelo
Subprograma, os principais problemas envolvidos e alternativas para sana-los que

remeterao aos objetivos;

2. Objetivos: descri¢cdes concretas do que se deseja alcancar, de forma estratégica e

abrangente, para entdo serem fixadas as diretrizes;

3. Diretrizes: orientacdes, instrucdes, abordagens e normas de procedimento que
regulam as estratégias a serem implementadas, complementarmente as definidas
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, com base nas quais sao propostas as
acoes;

4. AclOes: indicacdo dos meios necesséarios para 0 alcance do(s) objetivo(s)
proposto(s). As acbes devem estar detalhadas em metas;

5. Metas: marcos concretos, observaveis e quantificaveis no tempo e no espaco por
meio de Indicadores, com prazos para alcance, visando concretizar os objetivos
perseguidos, e que podem ser usados para avaliar a efetividade da implementacéo
das estratégias; as metas fixadas no horizonte temporal mais distante representam

0 alcance dos objetivos;

6. Horizonte temporal de cumprimento: apresenta o horizonte limite para a conclusao
de cada meta: curto (4 anos - 2026), médio (8 anos - 2030) e longo prazo (até
2040);

7. Executores: trata da relacdo de principais entes responsaveis pela execucéo de

cada acao;

8. Parceiros: apresenta uma relagéo preliminar de parceiros, tratando daqueles mais
relevantes para dar subsidio a execucédo de cada acdo, mas que deve ser agregada
por outros de acordo com a relevancia quando do desenvolvimento propriamente

dito de cada acéo;

9. Subprograma Relacionados: identificacdo dos programas e Subprogramas que
possuem maior interface e devem ser abordados de forma integrada ao

Subprograma tratado.

Como mencionado anteriormente, ao todo, o Plano de Acéo conta com 5 (cinco) programas,
divididos em 23 (vinte e trés) subprogramas, que conduzirdo ao alcance dos objetivos

estratégicos do Plano, como ja exposto no Quadro 3.
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O Programa 1 — Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— SINGREH tem como objetivo “aperfeicoar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, qualificando e aprimorando a atuagéo dos entes do SINGREH, bem como
efetivando a articulacdo entre as entidades que o integram” e é composto por 5 (cinco)
Subprogramas que tratam, em linhas gerais, do desenvolvimento institucional do SINGREH e

do avanco cientifico e tecnoldgico na gestédo de recursos hidricos.

O Programa 2 — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, tem como objetivo “melhorar
as condicbes de operacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, a partir do
aperfeicoamento de seus instrumentos de gestdo” e conta com 6 (seis) Subprogramas
tratando dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos previstos na Politica, mas também

do Cadastro dos Usuérios e da Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos.

O Programa 3 — Gestdo da Qualidade e da Quantidade de Recursos Hidricos tem como
objetivo “estudar e propor solu¢des adequadas para resolver problemas de balango hidrico
guali-quantitativo e garantir o atendimento das demandas, por meio de estratégias
diferenciadas de aperfeicoamento e integracao das informacdes sobre disponibilidade hidrica
guali-quantitativa superficial e subterranea; de monitoramento; de gestdo de conflitos; de
adaptagdo as mudangas climaticas, objetivando a seguranga hidrica”. Este Programa é

composto por 5 (cinco) Subprogramas.

O Programa 4 — Integracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e Planos
Setoriais ttm como objetivo “integrar e articular com os diferentes setores governamentais e
0s usuarios de recursos hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras politicas
e planejamentos para o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos de forma sustentavel”.
O Programa 4 é formado por 6 (seis) Subprogramas e trata de temas transversais aos demais

Programas do PNRH e que exigem a integracdo entre politicas para a sua implementacao.

Por fim, o Programa 5 — Gerenciamento do PNRH 2022-2040, conta com o Subprograma 5.1
- Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-2040, que tem como objetivo “apoiar
executivamente, monitorar e avaliar o processo de implementacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, mediante os instrumentos e os indicadores adequados, para identificar as
correcBes de rumo e 0s ajustes necessarios, bem como divulgar as suas acdes e resultados
para a sociedade”. Este Programa ¢é estratégico para dar transparéncia a implementacao das
acles e metas do PNRH 2022-2040.

O Quadro 11 reapresenta a relacdo de Programas e respectivos Subprogramas do PNRH
2022-2040.
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Quadro 11 — Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040.

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

1. Fortalecimento do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos —
SINGREH.

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao
Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

1.2. Criagdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

1.3. Implementac&o e Consolidag¢do de Agéncias de Agua.

1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a Gestéo
de Recursos Hidricos.

1.5. Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos
Hidricos.

2. Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos.

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.

2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

2.5. Planos de Recursos Hidricos.

2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

3. Gestdo da Qualidade e
da Quantidade dos
Recursos Hidricos.

3.1. Unificag&o de Bases de Dados.

3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

3.4. Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.

3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

4. Integragéo da Politica
Nacional de Recursos
Hidricos com Politicas e
Planos Setoriais.

4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

4.2. Revitalizac@o de Bacias Hidrograficas.

4.3. Seguranca de Barragens.

4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

4.5. Gestéo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteiricas.

4.6 Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.

5. Gerenciamento do
Plano Nacional de
Recursos Hidricos

5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-2040.

Fonte: MDR, 2022.

Na sequéncia, sdo apresentados os Programas e Subprogramas, bem como seus objetivos,

justificativas, acGes e metas estabelecidos para cumprimento de acordo com os horizontes

temporais.
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ESTRUTURA PROGRAMATICA

Programa 1: Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH.

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestédo
Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias

Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.
Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacéo de Agéncias de Agua.

Subprograma 1.4. Comunicacéo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a Gestéo

deRecursos Hidricos.

Subprograma 1.5. Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Programa 2: Implementacéo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.1. Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos.
Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos
Hidricos.

Subprograma 2.3. Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Programa 3: Gestdo da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos.

Subprograma 3.1. Unificacdo de Bases de Dados.

Subprograma 3.2. Gest&o das Aguas Subterraneas.

Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Subprograma 3.4. Eventos Hidrolégicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da
Agua.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Programa 4: Integracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e

Planos Setoriais.

Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos
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Setoriais.

e Subprograma 4.2. Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

e Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.
e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacao as Mudancas Climaticas.

e Subprograma 4.5.Gestéo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e

Transfronteiricas.

e Subprograma 4.6. Gestao de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.

Programa 5: Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040.

e Subprograma 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-2040.
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PROGRAMA 1- FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTODE RECURSOS HIDRICOS (SINGREH)

Aperfeicoar a implementagcédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e
aprimorando a atuagéo dos entes do SINGREH, bem como efetivando a articulagéo entre

as entidades que o integram.

O Programa 1- Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos — SINGREH é composto por 4 (quatro) Subprogramas, a saber:

e Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao
Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

e Subprograma 1.2. Criagéo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidac&o de Agéncias de Agua.

e Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a
Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.5. Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos

Hidricos.
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Subprograma 1.1- Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrogréaficas

Aprimorar a participagéo dos Estados e do Distrito Federal no processo de gestéo integrada
dos recursos hidricos.

Em respeito ao federalismo e ao principio da subsidiariedade e tendo em vista as
dimensdes continentais do Brasil, o SINGREH considera a instalagcdo de sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos como um desdobramento capilar e
descentralizado, inserindo-os no contexto do proprio Sistema Nacional, respeitadas as
devidas adequacdes diante das especificidades regionais. Cabe a Unido apoiar iniciativas
dos estados e Distrito Federal no sentido de fortalecer a gestédo integrada de recursos

hidricos em seus territorios.

Para que haja pleno éxito da implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
de seus instrumentos, € necessario que as principais instituicdes responsaveis por essa
implementacdo - os 6rgdos gestores de recursos hidricos - disponham dos meios
necessarios para o seu pleno funcionamento, em termos de estrutura, recursos financeiros
e equipes qualificadas para o cumprimento de todas as atribuicbes que a legislacao lhes
apresenta. Nesse sentido, torna-se necessario promover o fortalecimento estrutural e

perene dos 6rgaos gestores nas diferentes esferas e em todas as Unidades da Federacao.

A ANA implementou programas indutores muito exitosos, como Progestdo, Qualiagua e
Procomités, que tém por esséncia o foco no fortalecimento da gestdo estadual e no
compartilhamento de informagdes entre Estados, Distrito Federal e Unido. Essas
experiéncias demonstram o acerto em iniciativas de cooperacao federativa com subsidio
publico voltadas ao alcance de resultados. A continuidade de programas dessa hatureza e
a ampliagdo de parcerias com os Orgdos Gestores de Recursos Hidricos torna-se
necessaria para que o SINGREH possa funcionar de forma articulada e sinérgica,
diminuindo as assimetrias existentes e favorecendo um relacionamento mais colaborativo
e participativo entre os entes responsaveis pela implementagédo da politica de recursos
hidricos no pais. Para tanto, ainda € preciso aprimorar o arcabougo infralegal vigente
relacionado ao modelo de obtencédo de resultados nas politicas publicas, como vem sendo
utilizado pela ANA em seus programas de fortalecimento da gestdo no ambito estadual e

do Distrito Federal.

Além de manter esses programas, vale destacar a importancia de construir novos
programas indutores voltados para acdes de gestdo em bacias criticas compartilhadas
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entre Unido, Estados e Distrito Federal visando melhorar aspectos relacionados a
disponibilidade de &gua em quantidade e/ou qualidade e regularidade, com foco nas
prioridades definidas nos planos de bacia e, dessa maneira, avancgar objetivamente na
gestdo em bacias interestaduais.

Os mecanismos de pactuagdo que estabelecem diretrizes para o processo de negociacao
entre os principais atores responsaveis pelas condicdes de entrega e pontos de controle
de quantidade, qualidade de &gua e regularidade em sistemas hidricos e bacias
interestaduais, visando fixar compromissos de gestdo, ainda sao precarios e devem ser
aperfeicoados. Estes mecanismos constituem importantes ferramentas de mediacdo de
conflitos e de gestdo. Nos acordos de gestdo compartilhada, as medidas excepcionais de
carater integrado deveriam ser negociadas em situacao de normalidade hidrica, antes da
ocorréncia de crise hidrica ou conflito federativo.

Diversas séo as formas de se fortalecer os 6érgaos gestores de recursos hidricos, bem como
estabelecer pactos para atuagcdo conjunta em bacias compartilhadas entre Unido e
estados. A Resolugdo Conjunta ANA / SERLA n° 650, de 30 de setembro de 2008, por
exemplo, foi um primeiro passo na regulamentacédo do compartilhamento de informacdes
em bacias compartilhadas entre Unido e estado, no caso o Rio de Janeiro. O acordo de
cooperacao firmado entre a ACT N° 4/2021/ANA, de novembro de 2021, € um exemplo de
atuacdo em temas de interesse comum objetivando harmonizacdode procedimentos e
transferéncia de tecnologia em recursos hidricos. Como exemplo de pactuagdo de metas
e acdes comuns em bacias hidrogréficas compartilhadas e de cooperacéo técnica entre
estado e Unido, merece ser destacada a Resolugdo Conjunta ANA/IGAM/SEMAD n° 98,
de 10 de dezembro de 2018, que estabeleceu um plano de trabalho entre ANA e IGAM.
Além disso, novos programas indutores voltados para os aspectos de quantidade e/ou
qualidade e regularidade na ofertade agua poderdo também viabilizar a execug¢do dos

pactos de gestédo entre os entes federativos.

e Fortalecer a estrutura dos Orgdos Gestores de Recursos Hidricos. Para
isso, € importante o desenvolvimento de analises em nivel nacional de
estrutura necesséria para o funcionamento adequado dos 6rgéos
gestores e que poderéo ser aprofundados para cada estado quando da

elaboracgéo de estudos de atualizacéo dos respectivos PERHS;

e Considerar os fundos estaduais de recursos hidricos como fontes
seguras de recursos para o aperfeicoamento dos sistemas estaduais e

do Distrito Federal de gerenciamento de recursos hidricos;
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o Estabelecer e implementar pactos de gestdo em bacias interestaduais
buscando garantir quantidade e/ou qualidade de agua e regularidade
com foco nas prioridades definidas nos planos de bacia, estabelecendo
metas e acles de forma integrada;

e Promover a estruturagdo de mecanismos e instrumentos bilaterais de
cooperacgdao entre a Unido e os Estados objetivando o aprimoramento e
harmonizacéo das interfaces do gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum;

e Promover e manter programas indutores que tém por esséncia o foco no
fortalecimento da gestdo estadual e integrada, de forma articulada e
qualificada, e no compartilhamento de informacdes entre Estados,
Distrito Federal e Unido;

e Adotar politicas consistentes de capacitacéo e fixacdo de quadros nos
Orgaos Gestores de Recursos Hidricos para garantir o cumprimento das
competéncias no ambito do SINGREH,;

e Monitorar e avaliar o funcionamento dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a governanca das aguas nos
Estados e do DF, por meio de indicadores. Para isso, deverdo ser
considerados, inclusive, indicadores voltados a aplicagdo de recursos
com as acbes do Sistema;

e |dentificar fontes de recursos e instrumentos econémicos alternativos
para o financiamento da gestao dos recursos hidricos;

o Definir estratégias institucionais de interlocucdo entre as entidades
colegiadas do SINGREH.

O Quadro a seguir apresenta a relagéo de acdes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa, conforme componentes do Anexo Normativo.
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Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Acbes Metas Horizonte | Executores Parceiros
Estudo elaborado de dimensionamento de
Elaborar diagnéstico das necessidades pgssoal para proposicao de estrutura MDR e conselhos
minima adequada ao funcionamento dos ANA e :
_deestrutura e recursos humanos dos OGERHSs. contemplando estratéqias para Curto prazo OGERHSs estaduais de
Orgéos Gestores de Recursos Hidricos - L P gias p recursoshidricos
OGERHS. ampllagao dosqu:fldrps, em furl(;ao dos
diferentes niveis de gestao.
- Estratégia nacional elaborada para construcao
Estabelecer estratégias/pactos para d ~ . -
. ~ > = e pactos de gestdo em bacias estratégicas,
implementacado de acdes de gestdo em : . ~
o o considerando a complexidade da gestdo — ANA e
comumentre Unido, Estados e Distrito = Curto prazo EDs e CBHs
) extensdo e natureza dos problemas de OGERHSs
Federal a partir dos planos de recursos ; ) . .
hidricos de bacias interestaduais qualldadeg quar)udr?\de_de agua - € o nivel de
estratégicas maturidade institucional dos entes do
gicas. SINGREH.
Programa instituido e implementado, de forma
articulada com os estados e comités de bacias Instancias
hidrograficas, onde houver, com previséo de ANA e i
~ Curto prazo estaduais
pagamento por resultado da gestédo de OGERHSs colegiadas de
Instituir programas e projetos para recursos h|dr|(;os (|,ns.trumentos. de~gestao, recursoshidricos
fortalecimento da gestéo estadual monitoramentohidrologico, capacitacéo, dentre
integradacom previséo de fonte estavel outros)
de recursos. Projeto instituido e implementado, voltado ao
aperfeicoamento de ferramentas inovadoras ANA e Instancias
degestdo com vistas a difusédo e ao Curto prazo OGERHs estaduais
compartilhamento dos resultados gerados e colegiadas de
aoaprimoramento das capacidades locais. recursoshidricos
) ) ) Metodologia desenvolvida para
Monitorar e avaliar o funC|onam?nto do monitoramento do cumprimento das Curto prazo SNSX{\IN’LDR € OGERHSs
SINGREH e da governanca das aguas no resolugées do CNRH pelosentes do
Pais,a partir (.jelln~d|cadores.pactuados com SINGREH.
as Instituicoes que o integram. Monitoramento e avaliagdo do funcionamento Curto prazo SNSH/MDR e OGERHSs e CBHs
doSINGREH no Pais realizado P ANA




Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Estudo técnico elaborado de avaliacéo e
Elaborar estudos técnicos de avaliacdo e proposicao d_eNfontes néo-conyencionais de
proposicao de fontes ndo-convencionais de recursos da Unido e gstadc_)s, alem dos recursos SNSH/MDR,
recursos da Unido e estados, além dos da cobranga’, para o f|nar_1C|amento da ggAsta_o de Curto prazo ANA e -
NS recursos hidricos, considerando experiéncias
recursos da cobranca, para o financiamento da o ; oo OGERHSs
gestio de recursos hidricos subnacionais, fundos internacionais, recursos
como da CFEM e CFURH, parcerias com o setor
privado, conversao de multas ambientais, etc.

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrogréaficas.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros

Proposta enviada de Ministério da
aperfeicoamento da legislacdo com Economia
vistas a garantir o ndo Curto prazo | MDR /CNRH

Aperfeicoar a legislacdo com vistas a garantir o ndo contingenciamento da CFURH da

contingenciamento da CFURH e a sua aplicacdo na gestdo de Uniéo ANA

recursos hidricos, na esfera federal e estadual. : ~
Proposta enviada para alteracéo na
Lei 13.661/2018 com vistas a Médio
garantir que parte da CFURH dos prazo MDR / CNRH Estados

Estados seja aplicada em gestao
de recursos hidricos




e Subprograma 1.2 - Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento
de Instancias Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3 - Implementacdo e Consolidacdo de Agéncias de
Agua.

e Subprograma 1.4 - Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestao de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.2 — Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Insténcias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos

Realizar o planejamento para criagdo de novas instancias colegiadas e o seu
fortalecimento, estimulando boas praticas de governanga, assim como a constituicdo de
arranjos institucionais alternativos para participacéo publica na gestéo de recursos hidicos,

alinhada as realidades regionais especificas.

As dimensdes continentais do Brasil e a escala territorial das regiées hidrograficas,
associada com a complexidade e a diversidade de problemas e situagbes que envolvem
os recursos hidricos, recomendam flexibilidade e consisténcia na concepcao das unidades

territoriais que servirdo a uma eficaz gestao dos recursos hidricos.

A criagcdo de instancias colegiadas tem sido realizada dissociada de um amplo e
consistente planejamento territorial capaz de definir escalas condizentes com os desafios
regionais. Nesse contexto, existe a necessidade de planejar o territério nacional segundo
arranjos institucionais coerentes e voltados para a efetiva implementacdo do SINGREH,
considerando comités de bacias hidrogréficas e alternativas de colegiados de recursos
hidricos, bem como de entidades executivas capazes de fornecer suporte técnico e

administrativo aos colegiados.

Aspectos como a natureza, a relevancia e a localizagdo dos problemas, além da
capacidade institucional e da sustentabilidade financeira, precisam ser inseridas na
concepcao do territério para a gestéo dos recursos hidricos. A criagdo dos comités de bacia
hidrogréfica no pais ocorreu de forma acelerada, alcangando mais de 200 unidades no

territorio nacional, sem haver assegurado, na maioria dos casos, o efetivo suporte técnico



e financeiro, estavel e de longo prazo, que sdo necessarios para que desempenhem
adequadamente suas atribuigdes.

A ANA contribui com o fortalecimento dos érgdos gestores estaduais, dos conselhos
estaduais de recursos hidricos e dos comités de bacias hidrograficas estaduais por meio
do Programa de Consolidag&o do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progest&o) e do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (Procomités).
A continuidade desses programas contribui para uma atuacdo articulada e harmoniosa do
SINGREH e para o aperfeicoamento da atuacdo de suas instancias colegiadas e sua
consolidacdo como espagos efetivos de formulagéo da politica de recursos hidricos. Por
outro lado, os estados receptores dos importantes programas indutores devem prover
equipe e logistica qualificada para o alcance das metas pactuadas. Nesse aspecto, cabe
registrar que muitas vezes esse suporte aos programas requer negociacdo no ambito
estadual que em geral extrapola a governabilidade das entidades gestoras de recursos
hidricos.

Ainda no que concerne aos colegiados, entende-se ser necessario revisar as resolugdes
CNRH n® 05/2000 e 109/2010, a fim de que sejam estabelecidos critérios objetivos para a
criagdo de colegiados, onde, tradicionalmente, tem sido implantado o modelo Unico
baseado em comités de bacia hidrogréafica. No caso especifico dos comités de bacias, é
necessario adotar como premissa a capacidade institucional instalada, a viabilidade
financeira da entidade executiva ou, se for o caso, do respectivo 6rgdo gestor estadual,
com o compromisso para elaborar o plano de bacia e implementar a cobranca, como

prioridade.

O SINGREH precisa se adaptar as diversidades regionais e reconhecer espagos
alternativos para participacdo publica que ndo se restringem aos comités de bacias
hidrogréficas. Nesse contexto, € importante incorporar novas instancias de participagédo
publica com carater consultivo e delegacao de funcdes especificas em funcdo da natureza
e escala do problema. ComissbGes gestoras de acudes, associacbes de usuarios e
consorcios intermunicipais sdo exemplos de instancias dessa natureza que ja existem,
além de outras que poderiam ser criadas localmente, adotando novos recortes territoriais,
como no caso da regido amazonica e na gestao de sistemas aquiferos. Esses colegiados
locais devem ter atribuicbes claramente estabelecidas, horizonte de atuacdo (permanente
ou provisorio) e podem ser vinculados aos comités de bacias hidrograficas ou, na auséncia
destes, aos conselhos de recursos hidricos. O 6rgdo gestor de recursos hidricos deve

prover o suporte necessario para seu funcionamento.



e Fortalecer e aprimorar as instancias colegiadas e a participacao publica;

e Estabelecer alternativas de arranjos institucionais no territorio brasileiro,
considerando as diversidades regionais;

o Estabelecer critérios objetivos para a criacdo de novos colegiados e
arranjos institucionais e diretrizes para o seu funcionamento eficaz.

¢ Reconhecer instancias de participacao publica com carater consultivo;

e Estimular a formacdo de camaras técnicas e grupos de trabalhos
vinculados aos comités e conselhos, conforme ja previsto na legislacéo,
para o fortalecimento institucional, desenvolvimento de liderancas e
debates pertinentes a gestdo compartilhada;

e Disponibilizar para a sociedade informacdes atualizadas sobre a
atuacdo dos oOrgdos gestores de recursos hidricos e instancias
colegiadas;

e Promover a participagéo efetiva de povos indigenas e representantes de
populacdes tradicionais nos colegiados e arranjos institucionais;

e Promover a equidade de género da representagao nos colegiados e nos

arranjos institucionais de recursos hidricos.

O Quadro a seguir apresenta a relacao de agbes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada program e componentens do Anexo Normativo.



Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Estudos desenvolvidos de avaliacdo de
alternativas de arranjos institucionais no
territério brasileiro, considerando as
diferentes realidades das bacias
Avaliar alternativas de arranjos institucionais para a hidrogréficas e de outros recortes SNSH/MDR,
gestado de recursos hidricos, considerando as territoriais, e os diferentes estagios de Curto prazo ANA e IBGE e EDs
especificidades do territério brasileiro. implementacéo das Politicas Nacional e OGERHSs

Estaduais de Recursos Hidricos, com

destaque para a implementacéo dos

instrumentos previstos, em especial a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Subprograma 1.2. Criagéo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Rever a Resolucdo CNRH n° 05/00, que "estabelece
diretrizes para a formagéo e funcionamento dos Comités Resolucéo revisada / consolidada Curto prazo| CTAL/CNRH ANA, CERHSs, CBHs
de Bacia Hidrogréfica".




Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Rever a Resolucdo 18/2002 que estabelece diretrizes para
a formagé&o e funcionamento dos Comités de Bacias Resolugéo revisada / consolidada | Curto prazo| CTAL/CNRH | ANA, CERHs, CBHs
Hidrograficas.
Rever a Resolugdo 24/2002 que altera a redagdo dos ~ . .
Artigos 8° e 14° da Resolug&o 5. Resolucao revisada / consolidada Curto prazo| CTAL/CNRH | ANA, CERHs, CBHs
Rever Resolu¢cdo CNRH 109/2010, que cria Unidades de
Gestéo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas de
rios de dominio da Unido — UGRHSs e estabelece Resolucao revisada / consolidada Curto prazo| CTAL/CNRH | ANA, CERHs, CBHs
procedimentos complementares para a criagdo e
acompanhamento dos comités de bacia".
Elaborar Resolugcdo CNRH com diretrizes para
implementacao de alternativas de arranjos institucionais no Médio
territorio brasileiro, em especial bacias sem Resolugdo aprovada prazo CTAL/CNRH ANA, CERHs, CBHs

sustentabilidade econdmica relativa a cobrancga pelo uso
da agua




e Subprograma 1.1 — Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos
e da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrograficas;

e Subprograma 1.3 - Implementacdo e Consolidagdo de Agéncias de
Agua;

e Subprograma 1.4 - Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3 — Implementac&o e Consolidacdo de Agéncias de Agua

Fortalecer as instancias executivas dos comités de bacias hidrogréficas, que recebem e
aplicam os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos nos
respectivos territérios, de modo que a atuagcdo dessas instancias seja eficiente e

financeiramente sustentavel.

As Agéncias de Agua (AAs), previstas na legislacdo de Recursos Hidricos, foram
concebidas para operar na mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacias
hidrograficas (CBHs) e exercer fungBes de Secretaria Executiva destes colegiados, além
de outras atribuicbes de gerenciamento de recursos hidricos. Sua criacdo, em ambito
federal, deve ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
mediante solicitacdo de um ou mais CBHs, o que implica na prévia existéncia destes, e
esta condicionada a viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso dos recursos

hidricos em sua area de atuacao.

As AAs sdo uma instancia essencial do modelo de gestéo para viabilizar a descentralizagdo
da gestdo dos recursos hidricos e prover apoio técnico e financeiro aos CBHs. Para o
desempenho da funcdo executiva dos CBHs, a Lei lhes atribuiu uma série de
competéncias, entre as quais se destaca a de efetuar, mediante delegacdo do outorgante,
a cobranca pelo uso de recursos hidricos, disposi¢do esta que assume grande relevancia,
pois é ela que essencialmente condiciona a personalidade juridica de uma agéncia.

Entretanto, a personalidade juridica das AAs néo foi estabelecida na Lei.

A Lei n® 9.433/1997, por outro lado, permite que o CNRH delegue a entidades sem fins
lucrativos competéncias para exercer fungfes de AAs. A partir desse comando, a Lei n°®
10.881/2004 autoriza a ANA a firmar contratos de gestdo com entidades delegatéarias de

funcdes de AAs (EDs). Da mesma forma os estados, uma vez que estruturem regulamento



paratal, podem transferir para entidades sem fins lucrativos competéncias monitoradas por

meio de contrato de gestdo com o érgao gestor de recursos hidricos.

Esse modelo de delegacéo é a Unico possivel para o exercicio das funcbes de AAs de
alcance imediato, uma vez que esta regulamentado e esta se consolidando. Foi
estabelecido em funcdo da necessidade de haver entidades de apoio técnico e
administrativo aos CBHs que se criavam no pais e, com o inicio da cobranca em algumas
bacias de rios de dominio da Unido, de disponibilizar recursos para a gestdo dos recursos
hidricos. As EDs criadas vém exercendo a delegacédo, todavia, muitas delas ainda estédo
em fase de consolidacdo, apresentam autonomia limitada e enfrentam dificuldades
administrativas, técnicas e de sustentabilidade para as quais ainda ndo ha solugbes

satisfatorias.

Para as EDs que recebem delegacdo de diferentes entes da federacdo em uma mesma
bacia hidrogréafica, torna-se necessério o alinhamento das multiplas diretrizes para
aplicacdo dos recursos emanados por diferentes entes federados, assim como das regras
de controle e aprovacao de contas. Cabe destacar, ainda, que a delegacéo para as EDs,
exclui a competéncia para efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, fungéo que
permanece com o 6rgdo gestor de recursos hidricos. Da mesma forma, em alguns casos,
0s 6rgaos gestores acabam por assumir outras funcdes que competiriam as AAs, como a
arrecadacdo dos recursos da cobranca, o balanco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos, o cadastro de usuarios de recursos hidricos, a analise de projetos e obras
a serem financiados com recursos da cobrancga, a gestdo do sistema de informacdesde
recursos hidricos em sua area de atuacdo, a elaboracdo de estudos para gestdo de
recursos hidricos e do plano de recursos hidricos da bacia, e a proposicdo do
enquadramento, de valores de cobranca, do plano de aplicacdo e do rateio de custo de

obras de uso multiplo de interesse comum ou coletivo.

z

Nesse contexto, € relevante avaliar de forma conclusiva 0 modelo atual de apoio aos
comités de bacia hidrografica realizado pelas EDs, identificando alcance e limitagbes, de
modo a propor melhorias necessarias, incluindo aspectos como maior clareza na reparticao
das competéncias remanescentes ao 6rgao gestor de recursos hidricos, tendo em vista a
perspectiva de construcdo de um modelo mais robusto e efetivo na implementacéo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio da criacédo de AAs.

Para tanto, faz-se necessario o preenchimento de lacunas legislativas existentes desde a
publicacdo da Lei n® 9.433/1997, de modo a regulamentar e criar mecanismos de
fortalecimento das AAs e que permitam uma melhor estrutura e funcionamento da gestao

descentralizada e participativa, conforme preconiza a Lei.



e Regulamentar a constituicdo das Agéncias de Agua previstas na Lei n°
9.433/1997. Para isso, é importante utilizar como base as informacdese
experiéncias das EDs ja implementadas e em atuacdo ha mais tempo.Além
disso, € fundamental avancgar no apoio a implementacao de EDs eAgéncias de
abrangéncia estadual, considerando experiéncias alguns estados sobre o
tema;

e Garantir apoio federal para o funcionamento das Entidades Delegatariasaté a
implementacao plena;

e Aperfeicoar os modelos de entidades executivas de apoio aos comités de
bacia hidrogréfica;

e A implementacdo da cobranca na totalidade da bacia hidrogréfica (federal e
estadual) é relevante como parte importante do processo de fortalecimento
dos CBHs;

¢ Compatibilizar o planejamento e a gestdo das acdes desenvolvidas pelas
Agéncias de Agua e outras instancias executivas com os Orgéos Gestores de
Recursos Hidricos, para otimizar os gastos publicos e melhorar o

desempenho e os resultados em uma mesma bacia hidrografica.

O Quadro a seguir apresenta a relacao de agbes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada program e componentens do Anexo Normativo



Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacéo de Agéncias de Agua

de concessdes administrativas

administrativas para desempenho
das competéncias de Agéncias de
Agua

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar diagnéstico dos aspectos legais, Diagnéstico e propostas de aprimoramento
administrativos e financeiros para fortalecer o apoio | do modelo de Entidades Delegatarias e de
executivo aos CBHSs. _avaliagdo das alternativas para Curto prazo | MDR e ANA | CBHs, EDs e OGERHSs
implementacédo de Agéncias de Agua,
considerando aspectos legais, financeiros e
administrativos, elaborado.
Realizar avaliacé@o da viabilidade de implementacgéo Roteiro de implementacéo de Agéncia de ANA
de Agéncia de Aguas em uma bacia hidrogréafica A ia hi Afi . '
g 9 ilhad 9 Aguas em uma bacia hidrografica . Médio prazo| OGERHs e EDs e CERHs
compartilhada elaborado, considerando aspectos legais, CBH
administrativos e financeiros.
Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacdo de Agéncias de Agua
Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
x , : - Aprovar Resolugdo CNRH CERHs
Elaborar resolugéo para aprimorar instrumentos juridicos e : ) .
. ) : . A orientando/aprimorando o apoio
normativos relacionados ao apoio executivo aos comités de . Curto prazo CTAL/ MDR
bacias hidrograficas sem cobranca executivo aos CBHs sem CNRH
: Cobranga. ANA
Consolidagéo de normas para
. L o CERHs
Unificar normas para aplicagéo e controle dos recursos aplicacéo e controle dos recursos
arrecadados, independentemente do dominio dos corpos arrecadados, independentemente Curto prazo CTAL/ MDR
d"agua do dominio dos corpos d"agua para CNRH ANA
uma bacia hidrogréafica
Proposicao de dispositivos legais
Incluir dispositivo legal e regulamentar, dentre as opgGes de | Para viabiliar a adogéo d~a
arranjos para implementagao de Agéncias de Agua a adogao| Modelagem de concessdes . Curto prazo  MDR ME, ANA e OGERHs
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e Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e
da Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

e Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento
de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.4 - Comunicacgéo, Capacitacao e Educacdo Ambiental voltada
para a Gestdo de Recursos Hidricos

Difundir, integrar e promover a¢gbes de capacitacdo e educacgdo visando a formacgéo de
pessoas e instituicdes para a atuacao qualificada e critica nas diferentes dimensdes da

gestdo integrada de recursos hidricos.

A gestao de recursos hidricos é matéria complexa e se faz a partir da atuacéo de diferentes
atores do SINGREH e de outros setores da sociedade, 0 que exige conhecimentos e

habilidades em diversas areas.

O conhecimento acerca da gestdo integrada de recursos hidricos e da tematica da agua
deve ser produzido e difundido, de forma continua, com vistas a alcancar todos os que o
buscam e demandam. A capacitacdo e a educacdo ambiental constituem importantes

pilares para a formacéo e o desenvolvimento das pessoas que fazem parte desse sistema.

Nesse contexto, as estratégias perpassam a estruturagdo e execucdo de programas e
planos de capacitacdo especificos, a formagéo de redes de integragéo e troca entre essas
instituicdes, a oferta estruturada de processos de formacdo, educacdo e capacitacdo, a
gestédo do conhecimento, dentre outras. A formacao pode se dar de forma individual, por

grupos ou por meio da capacitacédo de agentes multiplicadores.

A dimensdo da comunicacdo tem a prerrogativa fundamental de conferir sustentacéo,
aderéncia e legitimidade as ac¢les, aos planos e aos programas de recursos hidricos,

incorporando a perspectiva das comunidades e atores relevantes aos processos da Gestéo



Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) que demandam interagdo com a sociedade

brasileira.

A capacitacdo busca tanto oferecer o conhecimento estruturado em acdes especificas para
facilitar o processo individual de ensino-aprendizagem, como pretende criar o diadlogo e a

troca constante de informacdes e experiéncias entre os diversos participantes da gestao.

A educacdo ambiental voltada a gestdo de recursos hidricos suscita a formacédo do
pensamento critico de cada pessoa a partir da nocdo da ambientalidade do sujeito e sua
coexisténcia com elementos ecossistémicos, bem como estimula e prepara os cidadaos
para a participagdo ativa e critica nos espacos de gestdo das aguas, a partir do

conhecimento de toda a complexidade social, cultural e politica envolvidas.

Nesse sentido, a integracdo dessas trés dimensfes - comunicagdo, capacitacdo e
educacdo ambiental voltada a gestéo de recursos hidricos - colabora para que se ofereca
a sociedade e aos gestores de recursos hidricos o conhecimento estruturado e organizado
para auxilia-los a lidar com a complexidade da gestdo, bem como facilitar as trocas de

experiéncias e informagodes.

e Estabelecer diretrizes e premissas basicas para orientar as agdes de
educacéo e capacitacdo desenvolvidas pelas instancias que atuam na
gestao de recursos hidricos;

e Desenvolver, fomentar e fortalecer agbes continuadas de educacao e
capacitacdo em gestéo de recursos hidricos;

e Fomentar a producgéo e gestdo de conhecimento, difundindo conceitos,
iniciativas e informagbes relativas a gestdo integrada de recursos
hidricos por meio de a¢6es de comunicagéo social e educomunicacao;

e Oferecer anualmente cursos, objetos educacionais multimidias e outras
acOes de capacitacdo voltados as necessidades do SINGREH e de
programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

e Construir os eventos de capacitacdo e educacdo ambiental de forma
especifica para cada publico participante e considerar temas de maior
relevancia para cada bacia hidrografica de acordo com os respectivos

planos de recursos hidricos;

e Desenvolver capacitagbes continuadas que promovam a lideranca
institucional e o empoderamento das mulheres na gestdo de recursos

hidricos;

e Estabelecer processo de monitoramento e avaliacdo sistematico e



integrado das acdes de educacdo e capacitacdo desenvolvidas no
ambito do SINGREH, visando identificar possibilidades de
aperfeicoamento das ac¢des e melhoria dos processos;

Criar bases para ampliar e democratizar as discussdes sobre a teméatica
da &gua e os diversos aspectos da gestdo integrada e sustentavel de
recursos hidricos, estimulando o permanente dialogo entre diferentes
saberes;

Garantir fonte de recursos para inovacao e pesquisa na area de recursos
hidricos;

Apoiar linhas de pesquisas na producdo de conhecimento voltado para
os recursos hidricos;

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio do apoio
a cursos de pos-graduacdo e extensdo com énfase em educacgdo
ambiental e recursos hidricos;

Estimular a participagdo de instituicdes técnico cientificas em todas as
instancias colegiadas do SINGREH,;

Fomentar a celebracdo de parcerias entre os Orgdos Gestores e as
instituicbes técnico cientificas para producdo de conhecimento e
desenvolvimento de capacidades;

Manter processo continuo de capacitacao para o SINGREH sobre os
instrumentos de gestao de recursos hidricos e a governanca da agua;
Realizar periodicamente processos de avaliacdo das acdes de
comunicacdo, capacitacdo e educacdo ambiental para gestdo de
recursos hidricos realizadas.;

Articular os processos de capacitacdo e educacdo ambiental com
diferentes entes do SINGREH ou fora dele para potencializar seus
resultados;

Fomentar a equidade de género nas agbBes de comunicagéo,
capacitacdo e educacdo ambiental;

Importante prever a formacdo de professores / profissionais da
educacdo como parte do processo e para que 0S processos de

capacitacdo e educacdo ambiental tenham sucesso;

O programa devera considerar em sua implementagéo a capacitacdo de
agentes do poder publico responsaveis pelas a¢bes de fiscalizacdo de
seguranca de barragens, empreendedores publicos e
privados,profissionais da Defesa Civil, sociedade em geral e
profissionais com atuacdo em seguranca de barragens;

Elaborar cursos de capacitacdo especificos para comunidades



indigenas e povos tradicionais, com vistas a sua participagdo no
SINGREH.

O Quadro a seguir apresenta a relagéo de acdes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitagao e Educacdo Ambiental para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar estratégia nacional de
desenvolvimento de capacidades e educagéo
ambiental para o SINGREH, com OGERHs, MMA e MEC,
planejamentos plurianuais (4 anos) de Estratégia nacional elaborada Curto prazo ANA. EDs, CBHs e
capacitacdo adaptadas a diferentes niveis, CNRH/CTECT e CNM
publicos e especificidades das bacias
hidrograficas e modelos de gestao
Elaborar plano de acdes para a implementagéo
de |r_1|C|a~t|vas de educagao amblental e ) OGERHs, EDs e CBHs e
capacitacao em bacias compartilhadas, de Plano de a¢des elaborado Curto prazo ANA CNM
forma integrada com a Unido, estados e
municipios.
Fomentar o planejamento e a implementagéo ~ . -
de 27 programac6es estaduais e distrital de 27_pr09rama<;oes esEadueus € d|str|ta|,de_ ANA e
SO = capacitacdo para a gestdo de recursos hidricos | Curto prazo CBHs
capacitacdo para a gestao de recursos . L . ~ OGERHSs
P revisadas periodicamente e em implementacao.
hidricos.
Fomentar a incorporacéo da educacéo Estratégia elaborada para o fomento da insercéo
ambiental, com foco na temética da agua, na da temética da &gua nos curriculos escolares MEC, Secretarias
educacdo formal, a partir do desenvolvimento | voltados para a formacgao de gestores publicos e Estaduais de Educacéo,
L £ ~ . S ANA e
de materiais pedagdgicos e solucdes comunidade escolar e para a composicdo de Curto prazo OGERHSs MMA, CBHs e
educacionais sobre gestdo de recursos hidricos | itinerarios formativos, por meio da producgéo de CNRH/CETECT,

voltados para a formacéo de professores, de
gestores publicos e da comunidade escolar.

soluc¢des educacionais (cursos, guias, jogos e
materiais educativos)

Conselhos de Juventude




Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitagao e Educacdo Ambiental para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Estratégia elaborada com mecanismos que
garantam recursos para apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo em gestéo e regulacdo de MDR. MCTI. CAPES e
Fomentar agdes de ensino, pesquisa e recursos hidricps, seguranca de parragens e Curto prazo ANA L]niversi,dades
extensdo por meio de programas especificos ciéncias ambientais, com a destinacéo de
aplicados a gest&io e regulacdo de recursos | "€CUrsos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos
hidricos, ciéncias ambientais e seguranca de e outras fontes
barragens. Vagas disponibilizadas aos diversos entes do
SINGREHL em cursos 9e pos-graduaga,o naarea | curo prazo ANA CAPES e Universidades
de gestao e regulagdo de recursos hidricos,
seguranca de barragens e ciéncias ambientais
Criar mecanismos para o fortalecimento da
comunicacdo no &mbito do Sistema Nacional Plano de Comunicac¢éo Elaborado para o Curto prazo SNSH/MDR e OGERHs
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH e a Sociedade. P ANA
SINGREH e deste com a sociedade.
Implementar o Programa de Educagéo e
Comunicacao em Seguranca de Barragens, por
meio de seus planejamentos plurianuais (4
anos), \{lsa_ndo 0 aperfglgoamgntp de MDR e 6rgaos federais,
competéncias e capacidade técnica e . ~ .
. X ~ Programa implementado com suas agbes e .- CBDB, e estaduais
operacional no desenvolvimento de agbes de Médio prazo ANA

fiscalizagédo, inspecdes, analise de riscos,
gerenciamento de situacdes de emergéncia,
elaboracao e implementacéo de planos de
seguranca, projetos, operagdo e manutencao
de barragens.

metas em atendimento.

fiscalizadores da
seguranca de barragens




Subprograma 1.4. Comunicacgao, Capacitacao e Educacédo Ambiental para a Gestao de Recursos Hidricos.

Normativos

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Elaborar resolugéo sobre diretrizes e orientages técnicas
para a elaboragéo, implementacéo e avaliagédo de
programas, planos e projetos de educacdo ambiental,
capacitacdo e comunicacéo, de forma integrada aos planos
de bacias, nas diferentes escalas de planejamento
(nacional, estadual e de bacia).

Resolucdo aprovada

Curto prazo

CTECT / CNRH

ANA — capacitacao

SINGREH

Usuarios de recursos
hidricos (CNI, CNA,
SENAI, SENAR)

ANPPEA/indicadores
da politica de
educacdo ambiental.
Sistema de
monitoramento EA




e Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e
da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

e Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacéo de Agéncias de Agua.

e Subprograma 3.2. Gest&o das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos
Hidricos.

Subprograma 1.5 - Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos
Hidricos

Promover o desenvolvimento cientifico aplicado a gestao de recursos hidricos e o incentivo
a producdo de projetos de pesquisa cientifica e extensdo que tenham por objetivo a
inovacgdo, a melhoria e o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, consolidando e

conferindo aplicabilidade e difusdo aos conhecimentos auferidos.

Este subprograma possui forte articulagdo com o CT-Hidro, incorporando o
desenvolvimento tecnoldgico a gestao dos recursos hidricos e apoiando-o, abrindo linha
de difusdo e apoio aos Estados pela via dos convénios de cooperacdo. O subprograma
inclui, portanto, linhas adicionais as investigacbes do CT-Hidro, com forte viés de

aplicabilidade pratica com o SINGREH.

Este subprograma devera contribuir para o preenchimento das lacunas de conhecimento
detectadas sobre as disponibilidades, os usos e os impactos nos recursos hidricos do pais,
particularmente em relacdo as aguas subterréneas, assim como suas relagcdes com as
aguas superficiais. Além disso, registra-se a necessidade de suprir as deficiéncias de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacgdo na utilizacdo da agua pelas diversas

atividades econdmicas.

Deverao ser empreendidas pesquisas sobre o uso de técnicas de captacdo de agua de
chuva, visando ao desenvolvimento de metodologias de avaliagdo da eficiéncia dessas

técnicas para auxiliar na escolha mais adequada para aplicagdo em uma regido, bem como

pesquisas sobre o0 escoamento superficial (poluicdo difusa) e metodologias e tecnologias

de controle, visando a diminuicdo dos impactos nos corpos de agua.



Outra linha importante de investigacdo a ser destacada refere-se as relagbes entre
recursos hidricos e comportamento climatico, assim como o desenvolvimento de pesquisas
e a difusdo de tecnologias voltadas para a integrac@o e a conservacao dos ecossistemas
de agua doce e florestal, com a previséo dos efeitos das mudancas climéaticas, por meio de

modelos de suporte para tomada de decisdes.

e Desenvolver estudos e pesquisas voltados para ampliar a base atual do
conhecimento no campo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, sob a
Gtica da qualidade e da quantidade.

e Produzir conhecimento e estimular a inovacédo tecnolégica, visando a contribuir para
a gestao das demandas e para o aumento da oferta de agua.

o Ampliar, mediante estudos e pesquisas, 0 entendimento das relacdes entre a
dindmica das disponibilidades hidricas e o comportamento climatico.

¢ Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologia orientada para
a integracdo e a conservacao dos ecossistemas de agua doce e florestal com a
previsdo dos efeitos das mudancas climaticas por meio de modelos de suporte para
a tomada de decisoOes.

e Apoiar o CT-Hidro no desenvolvimento de pesquisas voltadas ao uso sustentavel
da agua, otimizacdo de usos, dessalinizacdo, reciclagem, redso, reducdo de
perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e outras acdes de otimizacdo e
incremento da seguranca hidrica.

e Estimular o desenvolvimento e financiamento de tecnologias mais eficientes para
os diversos usos da agua.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acfes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 1.5. Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de Recursos Hidricos.

Acbes

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Desenvolver estudos estratégicos para o
aprimoramento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o fortalecimento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH.

Estudo estratégico desenvolvido para o
aprimoramento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH.

Curto prazo

SNSH/MDR

ANA, OGERHSs e CBHs

Desenvolver projeto piloto em bacia hidrogréfica, que
incorpore tecnologias, acdes e normativos sobre 0 uso
eficiente e sustentivel da 4gua, com vistas a melhoria
da sua qualidade e quantidade.

Projeto piloto desenvolvido e implementado

Curto prazo

SNSH/MDR

ANA e MCTI

Realizar estudo abrangente sobre os usos da agua na
industria, discriminando o tipo de manancial, bemcomo
de tipificacdo de efluentes, contemplando a proposi¢ao
e execucdo de agbes de uso racional da dgua e
reducdo das cargas poluidora.

Estudos sobre os usos da &gua na industria,
contemplando a caracterizacdodas
demandas, tipificacdo de efluentes,
proposicao e execuc¢do de acBes de uso
racional da 4gua e reducao das cargas
poluidoras. (bacias: Paraiba do Sul, Grande,
Paranaiba)

Curto prazo
(1 bacia)

Médio prazo
(2 bacias)

ANA e OGERHSs

MDR, IBGE e MCTI

Avaliar alternativas de tecnologias para melhoria do
uso sustentavel da agua, otimizagdo de usos,
dessalinizagéo, reciclagem, redso, reducgéo de

perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e outras

acoOes de otimizagdo e incremento da seguranca
hidrica.

Estudos técnicos desenvolvido para
avaliacdo de alternativas de tecnologias
para melhoria do uso sustentavel da agua,
otimizacgado de usos, reciclagem, reuso,
reducdo de perdas, aproveitamento de
chuvas e outras acdes de otimizacao.

Médio prazo

SNSH/MDR

ANA, OGERHSs, MCTI,
CPRM, CT-Hidro,
PINTEC/IBGE e
instituicGes e parceiros
internacionais




Subprograma 1.5. Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Normativos

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Propor normativo que oriente e estimule o uso racional e

redso de aguas.

Resolugdo CNRH Aprovada

Curto prazo

CTECT/CNRH

CERHs/CBHSs —
replicar a norma nos
estados e CBHs




Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e
da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento
de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.
Subprograma 1.3. Implementacdo e Consolidacdo de Agéncias de
Agua.

Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestao de Recursos Hidricos.



PROGRAMA 2 — IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Melhorar as condi¢6es de operacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, a partir do aperfeicoamento de seus instrumentos de gestéo.

O Programa 2 — Implementagédo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos é
composto por 6 (seis) subprogramas, a saber:

e Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

e Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informacgfes sobre Recursos Hidricos.

Subprograma 2.1 — Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

Fortalecer e aperfeicoar o instrumento de outorga de direito de uso da agua e integra-lo de
forma mais efetiva com os Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento dos Corpos d”Agua
em Classes, Cadastro de Usuérios, Fiscalizacao e Sistema de Informacgdes sobre Recursos

Hidricos.

A agua desempenha mudltiplas funcdes, seja para atendimento das necessidades béasicas
humanas, animais e para a manutencao dos ecossistemas, seja como insumo na maioria
dos processos produtivos. Estas mdltiplas atribuicdes e conotacdes da agua, devido ao seu
carater indispensavel a vida, tornam essencial a normatizagdo do seu uso, com uma

legislacao especifica e atuacao efetiva do poder publico (ANA, 2014).

Os usos das aguas brasileiras foram disciplinados pela Lei Federal n°. 9.433, de 08 de
janeiro de 1997 e correspondentes leis estaduais e do DF. A lei que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos trouxe aperfeicoamentos em relagdo ao Codigo de Aguas de 1934 - Decreto no
24.643, que visava permitir ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento e uso
racional das 4guas (ANA, 2014).



A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos das Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos por meio do qual o Poder Publico autoriza o
usuério, sob condi¢cdes preestabelecidas, a utilizar ou realizar interferéncias hidraulicas nos
recursos hidricos necesséarios a sua atividade, garantindo o direito de acesso a esses

recursos, dado que a agua é um bem de dominio publico.

A outorga de direito para langamento de efluentes visando sua diluicdo nos corpos hidricos
também é importante, pois avalia se o corpo hidrico que ira receber o efluente apresenta
guantidade e qualidade de &gua necesséria para a diluicdo da carga poluente e sem alterar
a devida classe de enquadramento. Trata-se de tema bastante comentado nas oficinas
desenvolvidas, com a necessidade de aprimoramento e implementagdo em varios estados
brasileiros que ainda ndo a emitem. Embora ja exista uma resolucdo do CNRH definindo
critérios metodoldgicos para a outorga para diluicdo de efluentes, € necesséario avancar
para que a implementacdo desse instrumento se efetive nos estados que ainda néo a
tenham implementado, de forma a tornar o balanco qualiquantitativo e a regularidade da

disponibilidade hidrica mais condizente com a realidade.

A Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica — DRDH e a outorga para
aproveitamentos hidrelétricos se configuraram como uma situagdo especifica nos
procedimentos de outorga de direito de uso da agua, pois, ao contrario do que é feito para
os demais usos, é reservada ao usuario toda a estimativa de oferta de agua da bacia,
descontadas as vazdes estimadas para os demais usos da agua projetados em um
horizonte de até 35 anos. Nesse contexto, cabe ponderar que as estimativas de oferta e
demanda de dgua possuem grandes incertezas inerentes aos procedimentos de calculo e
ao longo horizonte adotado nessa andlise. Algumas estimativas podem ser
modificadaspela simples instalagdo de um usuéario de grande porte em determinada bacia
hidrogréfica, por exemplo, ou mesmo diante de cenérios de mudangas climaticas, que
tendem a tornar frageis as analises apoiadas na hipétese de estacionariedade da oferta de
agua. Diante do exposto, observa-se a necessidade de aprimoramento da prépria forma de
se outorgar empreendimentos de geragdo de energia, contemplando nas andlises o0 a
identificacdo e ozoneamento de areas de crescimento e potencial interesse de outros usos
da 4gua e os efeitos das mudangas no clima. Trata-se de outro tema de grande relevancia

e, também, discutido nas oficinas, com demandas por melhorias em seus procedimentos.

Outro aspecto é a outorga considerando a gestdo integrada rio-aquifero ainda é uma
realidade distante no pais. Atualmente as analises realizadas para a emissdo das outorgas
consideram apenas a disponibilidade hidrica superficial e, no caso de pogos tubulares, a
vazdo de teste ou a reserva do aquifero. Esta andlise dissociada pode gerar uma
disponibilidade superestimada, uma vez que as vazdes minimas de referéncia para a

concessdo da outorga de aguas superficiais sdo em sua maior parte provenientes do



escoamento de base provido pelo aquifero.

Além do calculo da disponibilidade hidrica integrada, considerando as dguas superficiais e
subterraneas, € importante considerar que o duplo dominio dos recursos hidricos, impde a
necessidade de articulacdo entre os Orgdos gestores e de normativos. Rotinas e
procedimentos comuns e articulados, somados a bases de dados unificadas com
pardmetros minimos possibilitardo a realizacdo de balanco hidrico integrado abrangendo

bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido e Estaduais ou aquiferos compartilhados.

Outra questdo relevante é a integracdo, de fato, da outorga com os planos de recursos
hidricos e cadastro de usuérios, de maneira a harmonizar as definides dos planos e o
enquadramento, com a din@mica de autorizagéo pelo uso da 4gua, a base de cadastro e o

fluxo de fiscalizacao.

Ainda no contexto das oficinas realizadas, foi bastante questionado o fato de que as
resolucdes do CNRH relacionadas ao tema outorga necessitam revisdo, considerando
novos procedimentos e avangos no tema ao longo do tempo. Nesse sentido, resolugdes
como a n° 16/2001, que apresenta diretrizes de outorga, ja foram emitidas ha mais de 20
anos e, portanto, naturalmente, ja apresentam evolugdes sobre o tema e necessitam nova
discusséo e revisdo. Como exemplo, é importante considerar nessa revisao, a discussao
de possibilidades de implementac&o ou aprimoramento de outorgas sazonais e outorgas

coletivas em situagfes estratégicas.

Além disso, ha temas especificos que necessitam disciplinamento em nivel nacional, o que
deve ser previsto dentre os normativos a serem discutidos pelo CNRH. Assim, a revisédo
eedicdo de novos normativos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos € uma das
estratégias para 0 aprimoramento do instrumento outorga no pais, assim como para o
fortalecimento das condi¢cdes técnicas dos 6rgaos gestores de recursos hidricos para

aplicacdo desse instrumento.

e Consolidar, aprimorar, padronizar e integrar as bases comuns para
tomada de decisao;

o Estabelecer estratégias para integracdo de normas, procedimentos e
critérios de outorga de direito de usos em bacias compartilhadas;

e Implantar o instrumento de outorga para a diluicdo de efluentes nos
Estados, com exigéncia de automonitoramento. Para isso, importante
considerar como base técnica, experiéncias e metodologias ja adotadas
pela ANA e estados que j& aplicam essa outorga;

¢ Implantar a Outorga Coletiva em bacias estratégicas, que é um

instrumento criado para regularizar os usuarios envolvidos no processo



de Alocagdo de Agua, tendo em vista que a disponibilidade hidrica esta
vinculada ao Termo de Alocacéo de Agua;

e Revisar ou editar Resolucdes no ambito do SINGREH visando o
aprimoramento do instrumento na gestao de recursos hidricos;

e Promover a automatizacdo e o acompanhamento online, bem como a
desburocratizacdo dos procedimentos de outorga, possibilitando seu
acompanhamento pelos setores usuarios e pela sociedade;

o Aperfeicoar metodologias, critérios e parametros de analise técnica de
outorgas de aguas subterraneas, considerando as particularidades de
cada bacia e areas estratégicas;

e Formalizar meta em percentual de demandas regularizadas por bacia
hidrogréfica e acompanhar, periodicamente, por meio de indicador
relacionando as demandas totais estimadas e totais regularizadas por
meio de outorga, com os resultados apresentados no SNIRH e sites dos

Orgaos gestores estaduais;

e Formalizar bases de dados de disponibilidade hidrica comuns utilizadas
pela ANA e estados no SNIRH para analise de outorgas;

e Promover processos de alocagdo negociada de agua para bacias em
situacdo de escassez, estabelecendo critérios de restricdo de uso e
acOes de gestao;

¢ Revisar as diretrizes e procedimentos para 0s processos de outorga, em
nivel nacional, de forma a dar subsidio aos Estados para a

desburocratiza¢do do instrumento.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de a¢cbes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
1 bacia piloto no
Integrar procedimentos e critérios de outorga em Procedimentos e critérios de outorga em dceunr1t<'(;1)isp rgzrz;éiiso
bacias |,nterestadua|_s,_cpn5|derand9 a gestao de bacias prioritarias integrados formalmente. prazo (a ser ANA e OGERHs CBHs
aguas superficiais e subterraneas.
pactuado com
Estados).
Estados com
territério em
bacias com CBHs, OEMAs,
Implantar outorga de langamento de efluentes em Outorga implementada para langamento de | enquadramento ANA e OGERHSs Agéncias
todos os Estados. efluentes em todos estados formalizado em Reguladoras de
médio prazo e o Saneamento
restante em longo
prazo
Implementar acdes para que todos os sistemas de Todos os sistemas de outorga no pais
outorgas no pais possibilitem a solicitagdo de . S . s SNSH/MDR, ANA
outorgas online e que tenham procedimentos de pOSS|b|I|tando solicitacGes inlne com Médio prazo e OGERHs i
. - procedimentos automatizados.
andlise automatizados
Definir critérios de outorga integrada entre aguas . Criterios de.o.ut.orga mtegreAldos entre SNSH/MDR e
superficiais e subterraneas em bacias prioritarias. aguas superficiais e subterraneas em Longo prazo OGERHs ANA

bacias prioritarias.




2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Revisar a Resolucdo CNRH 37/2004, que "estabelece diretrizes para a Resolucéo CTOC e CTSB/
outorga de recursos hidricos para a implantagéo de barragens em corpos | revisada/consolidada Curto Prazo CNRH
de 4gua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido".
Revisar a Resolucdo CNRH 55/2005, que "estabelece diretrizes para =
elaborac&o do Plano de Utilizagdo da Agua na Mineragc&o-PUA, conforme revisalzgjscc:)ll;ggﬁdada Curto Prazo CTO%\?R?JSB /
previsto na Resolucdo CNRH no 29, de 11 de dezembro de 2002". '
Revisar a Resolucdo CNRH 140/2012, que "Estabelece critérios gerais Resolucao Setor
para outorga de langcamento Qe efluentes_ qo_m"fms de diluicdo em corpos revisada/consolidada. Curto Prazo CTOC/CNRH Saneamento
de agua superficiais”.
Revisar a Resolucdo CNRH 126/2011 que "estabelece diretrizes para o
cadastro de usuéarios de recursos hidricos e para a integragao d_a_s bases _ Resolugaq Curto Prazo CTOC / CNRH Setor
de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e revisada/consolidada. Saneamento
subterrédneos".
Revisar a Resolugdo CNRH n° 16 de 08/05/2001, que estabelece ~ Resolugao Médio Prazo CTOC/CNRH [Setor Saneamento
diretrizes para a outorga de direito de uso de recursos hidricos. revisada/consolidada.
Regulamentar a lei n® 13.081/2015, que "disp&e sobre a construcdo e a
operacao de eclusas ou de outros dispositivos de transposi¢éo hidroviaria
de niveis em vias navegéaveis e potencialmente navegaveis; altera as Leis Resolucdo aprovada Médio Prazo CTPA / CNRH

n °©9.074, de 7 de julho de 1995, 9.984, de 17 de julho de 2000, 10.233,
de 5 de junho de 2001, e 12.712, de 30 de agosto de 2012; e da outras
providéncias".




2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Revisar a Resolucdo CNRH 145/2012, que "estabelece diretrizes para a
laboracdo de Planos de R Hidricos de Bacias Hidrograficas e da Resoluca Setor
elaboracéo de _an?s e Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da ~ Resolugéo Curto Prazo CTOC / CNRH Saneamento
outras providencias" no que se refere ao item de definigdo de prioridades | revisada/consolidada.
de outorga nos planos
Revisar a resolucdo do CNRH n° 184/2016 que trata de usos =
insignificantes a para considerar agrupamento de varios pequenos . Resolugaq Longo prazo CTOC/CNRH
. revisada/consolidada.
usuarios
Elaborar Resolucgéo regulatéria para estabelecimento de diretrizes para ~
outorga de intervencdes de hidrovias Resolucédo aprovada Longo prazo CTOC/CNRH
Revisar resolucdo ANA/ANEEL n° 1305/2015 para a consideracdo dos
empreendimentos hidrelétricos ndo outorgados nos estudos de balanco Resolucéo Curto Prazo ANA/ANEEL

hidrico das bacias hidrograficas.




e Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos
Hidricos.

e Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Subprograma 2.2 — Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos

Promover a estruturagdo da fiscalizacdo e do cadastro integrados, em todo o territério
nacional, visando uma maior efetividade da atuagéo de 6rgéos fiscalizadores na busca pela

conformidade e melhor desempenho dos agentes fiscalizados.

A fiscalizacdo € um instrumento/acéo fundamental para a gestédo, ndo apenas para coibir
irregularidades no uso de recursos hidricos, mas para promover a regularizagdo de
usuarios, a implementacdo do monitoramento de usos, a adeséo a regras de uso da agua,
0 aumento da eficiéncia no uso da agua e o controle de langamento de efluentes e poluicdo
hidrica. Nesse sentido, novos principios de fiscalizacdo tém sido propostos e
implementados em diversos paises, como a fiscalizacdo responsiva, visando maior
efetividade da atuacdo de 6rgaos fiscalizadores na busca pela conformidade e maior

desempenho dos agentes fiscalizados.

No caso do Brasil, a integracdo de normativos e procedimentos de fiscalizacdo, a
estruturacdo institucional e a atuacdo efetiva da fiscalizagdo dos érgdos gestores de

recursos hidricos, ainda se apresentam como grandes desafios.

Observa-se que grande parte dos 6rgaos gestores de recursos hidricos carece de equipes
estruturadas e capacitadas para planejar e executar a¢gdes de fiscalizacdo, equipamentos

e sistemas de fiscalizacdo, normativos e procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento



dos usos. Alguns Estados ainda ndo possuem estrutura especifica para a atuacdo da
fiscalizagdo de oferta e de uso dos recursos hidricos, dividindo esta atuacdo com a area
ambiental, que tende a ocupar a maior parte da agenda. Tal aspecto relacionado a
necessidade de refor¢co das equipes de fiscalizacéo foi bastante comentado no contexto
das oficinas do PNRH, sendo tema de relevancia a ser tratado para o fortalecimento das

acOes de fiscalizagao.

Além da necessidade de maior capacidade operacional e capacitacdo das equipes, ha a
necessidade de definicAo e integracdo de procedimentos, uma vez que cada ente
federativo estabelece regras e procedimentos proprios e diferenciados para regularizagéo
dos usos e atuacéo da fiscalizagdo em campo. Este também tratou de tema de discusséo
importante em oficinas do PNRH, com bastante demanda por melhor disciplinamento e
apresentagao de diretrizes sobre as agdes de fiscalizacdo em nivel nacional e que deem

suporte ao detalhamento em nivel estadual.

Assim, faz-se necessario que exista, em ambito nacional, um programa que proporcione o
fortalecimento institucional das atividades de fiscalizagdo de uso das &guas, o0
aperfeicoamento de normas e procedimentos, o estabelecimento de estratégias e diretrizes
e a integracdo das acdes de fiscalizacdo entre os entes federativos, contribuindo para o
desenvolvimento conjunto de atividades em campo, principalmente em bacias hidrograficas

em situacao de criticidade hidrica.

Atualmente, apenas uma pequena fracdo dos usudarios de recursos hidricos possui
equipamentos para monitoramento de usos de recursos hidricos no Pais, o que dificulta o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a tomada de decisdo, notadamente em situacdes de
escassez hidrica. Também, apenas alguns Orgdos gestores de recursos hidricos
normatizaram a exigéncia de equipamentos de medicdo de captacdes ou lancamento de
efluentes e de regimes das aguas e o envio de dados, ou tem acompanhado a implantacéao
desses sistemas ou usado dados de monitoramento em seus processos de gestdo. A¢des
de fiscalizacdo remota sdo de grande relevancia e podem incrementar sobremaneira a

atuacao quanto a esse tema, tendo sido também discutidas nas oficinas do PNRH.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos preconiza que a Unido articular-se-a& com o0s
Estados e o DF tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.
Assim, a gestdo dos usos das aguas deve ser realizada de forma integrada entre os
estados e a Unido. A Resolucdo CNRH n° 126, de 2011 define que as autoridades
outorgantes deverao integrar os dados de usuarios/usos de recursos hidricos regularizados
junto ao CNARH. Observou-se que em 2012 tais dados ndo haviam sido disponibilizados,
e entdo em 2013, surge o projeto denominado Progestdo, contendo, como primeira meta

do contrato assinado entre a ANA e os 6rgéos gestores estaduais, o envio de dados dos



usuarios/usos de recursos hidricos regularizados para 0 CNARH. Desde entdo, por meio
do Progestao, 0 6rgdo gestor recebe pagamento pelo atingimento da meta estabelecida.
Este projeto teve continuidade em 2018 (Progestao 2), e tem permitido a incorporagéo ao
CNARH de mais de 95% das outorgas emitidas por todos os 6rgaos gestores do Pais a

cada ano, e 80% de todas as outorgas ja emitidas no passado.

O cadastro de usuarios de recursos hidricos é formado tanto por usuarios outorgados
guanto por usuarios ndo sujeitos a outorga (em geral, de pequeno porte). Por outro lado, a
soma das vazdes cadastradas a diversos pequenos usuarios em uma sub-bacia, pode ser
relevante, ou até superar, 0s usos alocados para usuarios outorgados. Assim, o cadastro
é fundamental para o conhecimento do universo dos usudarios das aguas superficiais e
subterraneas em uma determinada area, bacia ou mesmo em ambito nacional.
Recomenda-se o aprimoramento dos cadastros estaduais e sua inser¢cdo consistida e
sistemética no CNARH. Cabe destacar que avangos ocorreram nos ultimos anos com o
cumprimento de metas de cadastro do PROGESTAO pelos Estados

(https://progestao.ana.gov.br/).

Neste sentido, considera-se importante que o PNRH defina diretrizes que explicitem a
importancia da manutencdo deste compartilhamento de dados e conduza a continuidade
da disponibilizacédo dos dados no CNARH, independente de repasse de recursos, uma vez
gue a existéncia do normativo sobre o assunto apresenta fragilidades para garantir, por

parte das autoridades outorgantes, a disponibilizacdo dos dados.

Outro aspecto esté relacionado a regulamentacdo do cadastro de usuarios de usos nao
consuntivos, ou seja, que ndo consomem agua diretamente, mas dependem das condi¢cbes
de quantidade e qualidade dos recursos hidricos, a exemplo da navegacao, da pesca e do
turismo. Tal tema foi também discutido no contexto das oficinas do PNRH, sendo de
relevancia para tratamento pelas acdes previstas para o proximo horizonte temporal. A
inclusdo de usos nao consuntivos no CNARH, mesmo 0s ndo sujeitos a outorga, €
importante para identificacdo e caracterizacdo de usuarios de recursos hidricos que
dependem de requisitos como niveis d’agua e qualidade das aguas dos corpos hidricos
para fins de planejamento e apoio a definicdo de regras de uso da agua e operacgao de

reservatorios.

Essa lacuna de informac@es sistematizadas pode ser suprida por um médulo especifico do
CNARH, que aprimoraria a outorga para os demais usos da agua, diminuindo
substancialmente conflitos entre novos usuarios outorgados com usos hdo consuntivos que
ja existiam previamente. Esse conhecimento também trard elementos essenciais para
estudos de planejamento de recursos hidricos e de zoneamentos ou prioridades para

outorga.


https://progestao.ana.gov.br/

E necessario definir estratégias conjuntas entre a ANA e os 6rgéos gestores estaduais,
visando estimular e apoiar o compartilhamento dos dados de usuarios/usos de recursos
hidricos no CNARH, incluindo a edigdo de normativos conjuntos entre a ANA e 0s
respectivos 6rgaos gestores para a disponibilizacdo dos dados no CNARH, bem como a
verificagd@o e consisténcia sistemética dos dados disponibilizados.

A resolucédo conjunta ANA-SERLA n° 650/2008 foi um primeiro passo na regulamentagéao
do compartilhamento de informacdes em bacias compartilhadas, que precisa ser retomado.
A adesédo ao CNARH, ou a sua alimentagédo pelos estados que optam por desenvolver
sistemas de cadastro proprios, deve ter como contrapartida o acesso irrestrito dos 6rgaos
gestores estaduais aos dados, ao menos, das bacias compartilhadas.

A continuidade do compartilhamento dos dados de usuarios e usos dos recursos hidricos
no CNARH é crucial para o conhecimento das demandas existentes e para apoiar 0s
processos de fiscalizacdo, outorga e planejamento de recursos hidricos. A inclusdo de
bases de dados de usos existentes ainda nédo regularizados, elaboradas por meio de
cadastros de campo, € importante para se avaliar e promover a¢des para elevacao do nivel

de regularizagé@o dos usos em cada regiao.

O monitoramento dos usos dos recursos hidricos, atualmente, se apresenta como uma das
ferramentas mais importantes para o0 acompanhamento do atendimento as regras de uso
dos recursos hidricos estabelecidas e a obtencdo de dados de uso das aguas,

possibilitando o conhecimento da real demanda de uso.

Além disso, o monitoramento de uso das aguas é fundamental para subsidiar decisbes
guanto a alocacdo de agua, a identificagdo de usuarios inativos, e a implementacéo de
regras de restricdo em situagbes de escassez, a implementacdo de regras de uso
associadas a riscos diferenciados, que exigem reducéo de consumo em periodos de menor
disponibilidade hidrica, e ao controle de poluicdo de corpos hidricos, por meio de

monitoramento do langcamento de efluentes.

Esses casos tiveram demandas importantes advindas das oficinas para aperfeicoamento
no contexto do PNRH, incluindo acdes voltadas ao automonitoramento e as formas
remotas de monitoramento (como por exemplo: telemetria de dados coletados por
equipamentos de monitoramento em campo, sensoriamento remoto, estimativas a partir do
consumo de energia, DAURH, entre outros), exigindo-se conhecimento especifico para
definicdo das tecnologias, metodologias e sistemas mais adequados as especificidades da
bacia hidrografica ou sistema hidrico. Portanto, faz-se necessario que haja uma articulacdo

entre os entes federativos visando estabelecer procedimentos e metodologias uniformes



para a realizacdo deste monitoramento dos usos, em uma bacia hidrografica, bem como a

integragéo dos dados obtidos.

Entretanto, embora existam alguns normativos exigindo o monitoramento em alguns
Estados em &guas de rios da Unido, como a Declaracdo Anual de Usos de Recursos
Hidricos — DAURH, e novas tecnologias como o recém-lancado aplicativo DeclaraAgua,
apenas uma pequena fragdo dos usudrios de recursos hidricos possuem sistemas de

medicao de vazbes e reportam regularmente dados sobre usos de recursos hidricos.

A implementacdo do monitoramento do uso das aguas de forma integrada permitird maior
efetividade no processo de controle e fiscalizagcao de usuarios, controle de polui¢do hidrica
(por meio do monitoramento de langamento de efluentes) e na tomada de deciséo por parte
do gestor publico, ao conhecer o real uso das aguas nas bacias hidrograficas, bem como

0 comportamento dos usuarios de recursos hidricos ao longo do tempo.

Nesse sentido, sendo a fiscalizacdo dos usos uma atividade que retroalimenta os
processos de regulacdo e gestdo dos usos dos recursos hidricos com informacdes de
demandas reais de uso das 4guas, a atuagao conjunta dos entes federativos, notadamente
em bacias hidrogréficas criticas, contribui de forma significativa para prevenir e minimizar
os conflitos pelo uso das aguas, pacificar as rela¢des entre usuarios e para proporcionar
gue os usos multiplos destes recursos estejam integrados e harmonizados. Além disso, a
fiscalizacdo sistematica e continua contribui decisivamente para a regularizacdo de
usuarios, o aumento da adesao dos usuarios as regras de uso da agua, a implementacao
de sistemas de monitoramento de usos, aumento da eficiéncia no uso da 4gua e controle

de poluicdo hidrica.

Este programa tem o potencial de promover a estruturacao e operacionalizagdo de novas
tecnologias nos processos de fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos, principalmente
para a obtengdo de dados primarios de uso das aguas, possibilitando o conhecimento da
demanda efetiva dos usos nas bacias hidrograficas criticas, bem como o conhecimento do
comportamento do usuario ao longo do tempo e a implementacdo de uma fiscaliza¢éo
integrada em beneficio & melhoria da disponibilidade, do uso sustentavel da agua e o

controle de poluigdo hidrica.

¢ Regulamentar e implantar médulo do CNARH para usuarios de usos nao
consuntivos, como a navegacao, a pesca e o turismo;

e Realizar o compartilhamento continuo dos dados de uso dos recursos
hidricos consuntivos e ndo consuntivos, regularizados ou ndo, no

Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH:;



Integrar e aperfeicoar estratégias e procedimentos para a
implementacdo de acdes de fiscalizacdo visando a regularizacdo de
USUArios, o respeito a regras e limites de uso da 4gua, o0 monitoramento
da oferta e dos usos da agua, a eficiéncia no uso da agua e reducao da
polui¢do hidrica, de forma articulada entre 6rgéos fiscalizadores;
Priorizar a atuacdo da fiscalizacdo em bacias consideradas criticas e
sobre usuarios com maior impacto sobre os recursos hidricos, visando
a regularizacdo dos usos, a implementacdo de sistemas de
monitoramento e a conformidade as regras vigentes;

Realizar campanhas de orientacdo e regularizacdo de usuarios,
prioritariamente em bacias criticas, objetivando a ampliagdo do
conhecimento sobre o uso da agua e a consequente melhoria do
processo de gestao dos recursos hidricos;

Normatizar e implantar processos e procedimentos para a atuagéo
integrada da fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos na busca pela
conformidade e maior desempenho dos agentes fiscalizados;
Normatizar e implantar processos e procedimentos de monitoramento
integrado de usuarios de recursos hidricos, de forma direta ou indireta,
visando permitir o acompanhamento sistematico da disponibilidade e do
consumo de agua.

Incorporar continuamente novas tecnologias aos processos de
fiscalizag&o, incluindo o monitoramento remoto de usuérios de recursos
hidricos;

Combater a perfuracdo clandestina de pocos e estimular a regularizacéo
dos usuarios de aguas subterraneas;

Regulamentar o acesso dos 6rgdos gestores estaduais/distrital de
recursos hidricos a base de dados completa do CNARH, ao menos nas
bacias compartilhadas, incluindo os registros de interferéncias federais
e estaduais de outras unidades da federacéo;

Apoiar a integracéo de dados e/ou sistemas com dados de langcamentos
de efluentes;

Incorporar continuamente novos conhecimentos e tecnologias aos
processos de fiscalizacdo, incluindo o desenvolvimento de estudos,
sistemas e de banco de dados voltados as atividades de fiscalizacdo e

monitoramento remoto dos usos de recursos hidricos;

Normatizar e implantar processos e procedimentos para a atuagao

integrada da fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos na busca pela



conformidade e maior desempenho dos agentes fiscalizadores;

¢ Normatizar e implantar processos e procedimentos de monitoramento
integrado de usuarios de recursos hidricos, de forma direta ou indireta,
visando permitir o acompanhamento sistemético do consumo de 4gua;

¢ Divulgar no SNIRH os resultados e beneficios gerados com as ac¢des de
fiscalizacéo;

o Desenvolver acbes sistematicas de fiscalizacdo, pautadas pelas
perspectivas preventivas e de orientacdo dos USUAarios;

e Propor estrutura basica de fiscalizagédo para que os érgaos gestores de
recursos hidricos possam aperfeicoar sua atuacao;

e Avaliar e definir os atores relevantes para parcerias nos processos de
fiscalizag&o dos recursos hidricos nos Estados.

O Quadro a seguir apresenta a relacéo de agfes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



2.2. Cadastro e Fiscalizagao de Usos de Recursos Hidricos.

Acbes

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Aperfeicoar a base de dados para recepcédo e
armazenamento dos dados de usos nao consuntivos
da dgua no CNARH.

Base de dados aperfeicoada no CNARH
para recepgdo e armazenamento dos
dados de usos ndo consuntivos da agua.

Médio Prazo

ANA e OGERHSs

Automatizar a integracéo dos bancos de dados dos
Orgédos gestores estaduais junto ao CNARH para
disponibilizacdo continua e em tempo real dos
dados.

Bancos de dados dos érgaos gestores com

integracdo automatica junto ao CNARH e

disponibilizacdo continua e em tempo real
dos dados

Curto Prazo

ANA e OGERHSs

CPRM

Realizar acdes de cadastro, orientacéo,
regularizacéo e fiscalizagdo em bacias de especial
interesse para gestéo

Acdes de cadastro, orientacéo,
regularizacéo e fiscalizacdo realizadas nas
bacias de especial interesse para gestao.

Curto Prazo

ANA e OGERHSs

Campanhas de regularizagéo de usuarios
de aguas subterraneas realizadas,
considerando os aquiferos com maiores
estimativas de pocos tubulares.

Longo prazo

OGERHSs

ANA e CPRM

Implementar sistema de monitoramento remoto dos
usos recursos hidricos, permitindo acompanhamento
em tempo real para fiscalizagao.

Sistema telemétrico implementado para
monitoramento em tempo real da
disponibilidade e demanda em 6 bacias
prioritarias.

Médio prazo

SNSH/MDR, ANA
e OGERHs

SNSH/MDR,
CBHs e EDs
CPRM (sistemas
temelemétricos ja
em implantacdo)

Monitoramento por sensoriamento remoto
do consumo de 4gua na irrigacao
implantado em 6 bacia hidrograficas

Médio prazo

SNSH/MDR, ANA

interestaduais de especial interesse para e OGERHSs
gestao

Monitoramento integrado de usos entre

estados e Unido por meio da DAURH ou Curto Prazo ANA e OGERHSs

aplicativo especifico DeclaraAgua.

Integrar estratégias e procedimentos para atuacao
conjunta em acdes de fiscalizaco entre os Orgdos
Gestores de Recursos Hidricos da Unido e dos
Estados.

Fiscalizacdo delegada do uso de recursos
hidricos em corpos hidricos da Unido para
mais 3 estados

Médio prazo

ANA e OGERHSs




2.2. Cadastro e Fiscalizacao de Usos de Recursos Hidricos.

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Protocolos de procedimentos conjuntos de | 3 em curto prazo Policia Ambiental
fiscalizacdo estabelecidos em bacias e mais 2 em ANA e OGERHSs e Municipios
compartilhadas médio prazo P
Implementar estratégias visando a regularizacdo dos | Uso da agua para diluicdo do langcamento CBHs, 6rgaos de
usos de aguas para a diluicdo de efluentes de efluentes domésticos regularizado em fomento /
domésticos, focadas nos municipios que langam 80% dos municipios que langam efluentes Longo Prazo ANA e OGERHSs financiadores,
efluentes em corpos hidricos com alto em corpos hidricos com alto Municipios e
comprometimento da qualidade da 4gua. comprometimento da qualidade da 4gua Concessionérias
Regularizar captacfes de agua para abastecimento Captlag_o es de agua para abastecimento o
e X L ) publico regularizadas em 90% dos Municipios e
publico por meio de emisséo de outorgas e registro ST : i Curto Prazo ANA e OGERHSs v
municipios irregulares identificados no Atlas Concessionarias
no CNARH A
guas
Aprimorar e Ampliar o Mapeamento e
Monitoramento remoto e sistematico de consumo de Projeto piloto de mapeamento MDR, ANA e L.
. L ) L : . . P Curto Prazo CBH e usuarios
agua na irrigacdo ou de &reas irrigadas por meio de implementado em bacia estratégica OGERHSs

imagens de satélites.




2.2. Cadastro e Fiscalizagao de Usos de Recursos Hidricos.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Resolucdo CNRH
Aprovada para
disciplinamento dos
Estabelecer diretrizes para a integracdo de procedimento para implementar procedimentos e
as atividades de fiscalizacdo, considerando a possibilidade de delegacao. diretrizes gerais para a Curto prazo CTOC/CNRH
fiscalizag&o dos usos
de recursos hidricos no
pais.
Regulamentar o automonitoramento do uso de recursos hidricos e envio de Resolucao Aprovada
dados por meio da DAURH e outros sistemas. do CNRH Curto prazo CTOC/CNRH
Elaborar resolucdo para normatizar processos e procedimentos para a Resolucdo CNRH
atuacgéo integrada da fiscalizac@o de uso dos recursos hidricos na busca Aprovada de Curto prazo CTOC/CNRH

pela conformidade e maior desempenho dos agentes fiscalizadores

fiscalizagcéo




e Subprograma 1.1. Apoio aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e a gestdo compartilhada em bacias hidrograficas.

e Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

e Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.

Subprograma 2.3 — Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Promover e aperfeicoar a cobranca pelo uso de recursos hidricos e universalizar o

instrumento na unidade territorial da bacia hidrografica.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento de gestéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n° 9.433/1997 e Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos. Um dos objetivos deste instrumento é reconhecer a agua como bem
econdmico e demonstrar ao usuario uma indicagdo do seu real valor, levando-se em
consideracdo o volume de agua outorgado ou utilizado, a finalidade do uso e a
caracteristica dos efluentes langados e alteracdo de regimes hidricos. Outro objetivo deste
instrumento € incentivar a racionalizagdo do uso da agua. Além disso, proporciona a
obtencdo de recursos financeiros para a implementacdo das acbes previstas nos planos

de recursos hidricos.

A cobranga avancou no Pais, entretanto, ainda ha importantes lacunas a serem superadas
a partir das experiéncias de implementacdo deste instrumento nos diferentes entes
federados. Dentre as lacunas, observa-se que, em func¢éo do duplo dominio dos recursos
hidricos, Unido e estado, em bacias hidrograficas alguns usuarios de recursos hidricos ja
pagam pelo uso de recursos hidricos ha decadas e outros ndo, a depender de onde se

encontram os pontos da intervencao.

A universalizacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos nos corpos hidricos de

dominio da Unido e de dominio dos estados em uma bacia hidrografica vai ao encontro dos



fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular o que define que a
bacia hidrogréfica é a unidade territorial para sua implementacdo e para a atuacdo do
SINGREH. Além disso, essa € uma demanda importante dos 6rgdos gestores e dos
proprios usuarios de recursos hidricos, voltada a questfes de padronizacéo, tendo sido,

inclusive, um guestionamento quanto ao tema nas oficinas do PNRH.

Assim, uma vez aprovada por algum ente competente do SINGREH, a cobranca deveria
alcancar progressivamente e de forma harmonizada toda a bacia hidrogréfica e ndo este

ou aquele dominio das aguas.

Outra lacuna é a necessidade de outro ente do SINGREH suprir, de forma transitéria, a
inexisténcia ou lacunas de deliberacdo de comité de bacia hidrografica em relacdo as suas
competéncias relacionadas a cobranca, tendo em vista que é objetivo da politica promover
a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Trata-se de tema também bastante discutido no
contexto das oficinas do PNRH.

Ainda, a disponibilidade de informacdes sobre a cobranga e a conseguinte arrecadacao e
aplicacdo desses recursos € insipiente, variando bastante entre as entidades responséaveis
pela implementagdo do instrumento. H& oportunidade, neste sentido, de integrar e
sistematizar essas informagfes, permitindo um retorno aos usuarios pagadores e a
sociedade em geral, bem como a sua utilizagdo enquanto ferramenta de apoio a decisdo

para a gestao de recursos hidricos.

e Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos, transitoriamente,
na inexisténcia de Comités de Bacia Hidrogréafica, ou ainda caso haja
lacunas na deliberacdo dos CBHs sobre o tema, com vistas a
universalizacdo na unidade territorial da bacia hidrogréfica;

¢ Implementar a cobranga pelo uso de recursos hidricos considerando a
unidade territorial da bacia hidrografica, independente do dominio das
aguas.

e Na auséncia ou impedimento de constituicdo das Agéncias de Agua ou
Entidades Delegatérias, os valores arrecadados pela aplicacdo do
instrumento de cobranca pelo uso das aguas devem ser aplicados por
outros entes do SINGREH.

e Incentivar o compartilhamento das informacdes sobre cobranca na bacia
como um todo, preferencialmente constituindo um sistema de

informag¢des comum aos 6rgéos gestores estaduais/distrital de recursos



hidricos, ao menos nas bacias compartilhadas, incluindo os registros dos
pontos de interferéncias federais e estaduais e respectivos valores
cobrados e arrecadados.

e Disponibilizar informacbes sobre a implementacdo da cobranca, com
base em indicadores para acompanhamento do dispéndio de recursos
financeiros, verificacdo de sua aderéncia as prioridades dos planos de
bacias hidrogréficas

e Considerar nas bases de dados de outorga todas as informacdes
necessarias para o calculo dos valores da cobranca.

e Aprimorar os procedimentos e metodologias de cobranca para melhorar
a compreenséo do instrumento pelos setores usuarios.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0s hormativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo..



2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Implementar a cobranca pelo uso de recursos
hidricos em todo o territério das seguintes bacias
hidrograficas, independente de dominio

- Bacia do rio Pianc6-Piranhas-Ac¢u: Unido
até 2025 e RN até 2027
- Bacia do rio Grande: Unido até 2025;
- Bacia do rio Paranapanema: Unido até
2025 e PR até 2027;
- Bacia do rio Sao Francisco: BA até 2025
e PE, AL e SE até 2027;
- Bacia do rio Doce: ES até 2025;
- Bacia do rio Paranaiba: GO até 2025 e
MS até 2027;
- Bacia do Parnaiba: Unido até 2027, MA
e Pl até 2035; e
- Bacia do rio Parana: Unido, MS e PR
até 2035.

Curto a longo
prazo

ANA, OGERHSs,
CBHs, CERHs e
CNRH

EDs

Implementar a cobranga pelo uso de recursos
hidricos nas seguintes bacias hidrograficas
interestaduais, independente de dominio.

Corpo hidrico de dominio da Unido:
Bacia do rio Uruguai (Unido/RS/SC) — 2035
Pelo menos, 5 unidades da federacdo em

corpos hidricos de dominio Estadual.
(Parana: rio Parana —2027
Piaui — 2027
Corpos hidricos de dominio da Uni&o e dos
estados (RS e SC) na bacia hidrogréafica do
rio Mampituba: 2027
Tocantins — 2027)

Curto a longo
prazo

ANA, OGERHSs,
CBHs, CERHs e
CNRH

EDs

Aprimorar a fundamentag&o econémica da cobranca
com vistas a incrementar a viabilidade e efetividade
do instrumento

Estudos técnicos elaborados para subsidiar
0 CNRH na proposi¢céo de normativos para
0 aprimoramento dos instrumentos de
cobranca pelo uso da agua.

Curto prazo

SNSH/MDR

CBH, ED-

Estudo técnico elaborado acerca do valor
econdmico da agua, de disposi¢éo a pagar,
de elasticidade-preco da demanda por agua
e de subsidios, considerando melhor ajuste
aos critérios de sustentabilidade, eficiéncia

econdmica e equidade, para a Bacia do
Paraiba do Sul, incluindo consolidacao

metodoldgica.

Médio Prazo

ANA e OGERHSs

CBH(aprova), ED-




2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Desenvolver sistema de informac8es sobre cobranca | Sistema de informac8es sobre cobranca e
e arrecadacao para bacias hidrogréficas arrecadacéao elaborado para bacias Médio Prazo ANA e OGERHSs CBH, ED-
interestaduais hidrogréficas abrangendo Unido e estados
2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.
Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Revisar a Resolucdo CNRH no 048/2005, que estabgle.ce c"rlterlos gerais . Resoluga(_) Curto prazo CTOC / CNRH
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos". revisada/consolidada.
Manifestar-se sobre Projeto de Lei com a instituicdo da Politica Nacional de
InfraestruraHidrica, dispde sobre a organizagdo da exploragdo e prestacao
de servigos hidricos, e altera a lei 9433/1997 e da lei 9984/2000 de forma a .
possibilitar que, na inexisténcia de comité de bacias hidrograficas e de Analise do PL pelo
agéncias de 4gua ou na auséncia da implementag&o da cobranca, o CNRH e propostas de CTOC e CTAL /
conselho de recursos hidricos e as agéncias de 4gua competentes aprimoramentos ou Curto prazo ANA e MDR.

estabelecam os mecanismos de valores transitérios para a implementagéo
da cobranca pelouso de recursos hidricos.

recomendacdes,
guando couber.

CNRH




e Subprograma 1.2. Criacéo e fortalecimento dos colegiados e arranjos
institucionais para a gestao de recursos hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacdo de Agéncias de
Agua.

e Subprograma 1.4. Comunica¢ao, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.4 — Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

Aprimorar o instrumento do enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso e

avancar na sua implementacéo.

O Enquadramento de corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua, também é um instrumento de gestdo previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997). Dentre os objetivos previstos no Enquadramento,
destacam-se: (i) assegurar as aguas a qualidade compativel com 0s usos mais exigentes
a que forem destinadas e (ii) diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante

acOes preventivas permanentes.

Apos a promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) instituiu e estabeleceu diretrizes para a realizacdo do
Enquadramento através da Resolucdo CNRH n° 12/2000, revogada pela Res. CNRH n°
91/2008. Alguns estados também avangaram em suas sistematicas de proposicao do

Enquadramento.

Complementarmente, o sistema de classificagdo dos corpos d’agua a ser utilizado no
Enquadramento, é regulamentado por meio da Res. CONAMA n° 357/2005, alterada pelas
Res. n° 370/2006, n°® 393/2007, n° 397/2008, n°® 410/2009 e n°® 430/2011.

Enquanto o ideal seja a elaboracéo de propostas de enquadramento concomitante com o
processo de elaboracdo dos planos de bacia, na maioria dos planos elaborados isso ndo
foi possivel, havendo apenas o estabelecimento de diretrizes para a proposta de
enquadramento. Em que pese a elaboracdo de planos de recursos hidricos em bacias

interestaduais tenha sido promovida a partir de 2006, ndo houve efeito préatico sobre o



instrumento do enquadramento, j& que nenhuma bacia de rio de dominio da Unido teve seu
enquadramento aprovado pelo CNRH até o momento, ainda que tenham sido
desenvolvidas propostas durante o processo de implementacao ou revisdo de planos de
recursos hidricos, para as bacias dos rios Doce, Sdo Francisco e Paraguai, além do

Paranaiba.

As trés bacias hidrogréficas Interestaduais onde h& corpos d’agua enquadrados séo as dos
rios Paranapanema, Paraiba do Sul e Sdo Francisco, todas passiveis de revisdo ante os
normativos atuais (resolucées CONAMA n° 357 de 2005 e CNRH n° 91 de 2008), uma vez
gue os dois primeiros foram elaborados com base no sistema de classificacdo da Portaria
Minter 13/1976, que caducou ao ser revogado pela resolugdo CONAMA n° 20 de 1986 que
instituiu novo sistema de classificacdo, e a do S&o Francisco foi baseada na Resolugéo
CONAMA n° 20 de 1986, substituida e atualizada pela Resolu¢cdo CONAMA 357/2005.

Os procedimentos para o0 enquadramento de corpos de agua superficiais e subterraneos
estdo descritos na Resolugdo CNRH n° 91/2008. Conforme consta no Artigo 3° da citada
resolucdo, a proposta de enquadramento deve conter: “I - diagndstico; Il - prognadstico; IlI -
propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e IV - programa para
efetivagdo.” Ademais, a elaboracao devera ser realizada com ampla participagdo popular
por meio de consultas publicas, oficinas de trabalho, entre outros. As propostas de
enquadramento deverdo ser elaboradas pelas agéncias de agua ou entidades delegatarias
das suas fungbes, que deverdo encaminha-las aos respectivos comités de bacia
hidrografica para aprovacdo. Apds essa etapa, as propostas ainda deverdo ser submetidas

aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos para deliberacao.

Visto que o processo de elaboracdo das propostas de enquadramento deve se dar com
ampla participacdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizacdo de
consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho entre outros (8 2° do Art. 3° da
Res. CNRH 91/2008), além de atender as etapas e exigéncias de conteudos estabelecidos
na Res. CNRH 91/2008, esse processo demanda expressivo tempo, necessario ao
amadurecimento das discussfes sociais, articulacdo entre os 6rgaos colegiados (Comités
de Bacia Hidrogréfica e respectivos Conselhos de Recursos Hidricos) instituidos e requer
a conveniéncia de informacdes ou estudos prévios que subsidiem o desenvolvimento da
proposta de enquadramento, como a existéncia do plano de recursos hidricos da bacia

hidrografica.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o instrumento de Outorga de
direito de uso de recursos hidricos deve ter o Enquadramento como um referencial para

tomada de decisdo, sempre condicionado as prioridades de uso estabelecidas nos Planos



de Recursos Hidricos e devendo respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado (Artigo 13 da Lei n® 9.433/97).

A Resolucdo CNRH n° 91/2008 determina que a autoridade outorgante podera estabelecer
limites progressivos para cada parametro de qualidade da agua e condi¢cdes de uso, 0s
guais deverdo ser compativeis com as metas intermediarias e final do enquadramento ja
aprovado (Art. 9° da CNRH Res. 91/2008). Entretanto, na auséncia do enquadramento, se
deve considerar a classe 2, em respeito ao que estabelece o Art. 15 da Res. CNRH n°
91/2008.

Cabe ressaltar que a falta do enquadramento com estabelecimento de metas progressivas
tem resultado em dificuldades no processo de concessao de outorga e em alguns casos
tem impedido a emissdo de outorga para lancamento de efluentes provenientes de
estacOes de tratamento de esgotos - ETEs, ainda que o tratamento do esgoto pela ETE
traga beneficios a qualidade da dgua no corpo receptor por redugdo da carga poluidora. O
lancamento de esgotos domésticos sem tratamento é caracterizado como um dos
principais responsaveis pela contaminag¢do dos corpos hidricos no pais, implicando numa
grande ocorréncia de trechos de rios com qualidade da agua compativel com classes de
enquadramento 3 ou 4, somando cerca de 110 mil km (ANA, 2017%). Portanto, criar
condicbes para que o tratamento desses esgotos seja implementado deve ser uma
prioridade visando o alcance de niveis de qualidade de agua que ndo comprometam 0s
usos multiplos a jusante dos lancamentos desses efluentes nos corpos hidricos, uma vez
gue nos trechos enquadrados como Classe 4 ndo pode haver captacdo de agua, ou seja,

nao pode haver outorga.

Assim, deve-se considerar que a legislacdo apresente alguns procedimentos para o
periodo enquanto os corpos hidricos ainda se encontram sem enquadramento. Conforme
consta no Artigo 15 da Resolugdo CNRH n°® 91/2008, “na outorga de direito de uso de
recursos hidricos, na cobranca pelo uso da agua, no licenciamento ambiental, bem como
na aplicacdo dos demais instrumentos da gestéo de recursos hidricos e de meio ambiente
gue tenham o enquadramento como referéncia para sua aplicacdo, deverdo ser
considerados, nos corpos de agua superficiais ainda ndo enquadrados, os padrées de
gualidade da classe correspondente aos usos preponderantes mais restritivos existentes
no respectivo corpo de agua”. O § 1° do Art. 15, estabelece ainda que “cabera a autoridade
outorgante, em articulacdo com o 6rgao de meio ambiente, definir, por meio de ato préprio,

a classe correspondente a ser adotada, de forma transitéria, para aplicacdo dos

1 ATLAS ESGOTOS: despoluicéo de bacias hidrograficas. ANA, 2017.
instrumentos previstos no caput, em funcdo dos usos preponderantes mais restritivos



existentes no respectivo corpo de agua”.

Portanto, é necessaria a definicdo de estratégias para adocdo de classe transitéria

associada a regulacdo da outorga de efluentes de ETEs do setor de saneamento.

Em funcado das redes de monitoramento de aguas subterrdneas serem bastante novas e
possuirem, ainda, uma densidade insuficiente para a geracdo de dados representativos,
ainda nado foi aprovada no Brasil nhenhuma proposta de enquadramento de &guas
subterraneas, embora uma proposta tenha sido feita no meio académico para os sistemas
aquiferos do Distrito Federal (Castanheira, 2016). A proposta foi baseada na escolha de
um conjunto de parametros ambientais locais para classificacdo da qualidade das aguas -
por meio de diretrizes e conceitos ambientais baseados no histérico de usos do territério
por bacia hidrografica, sub bacia ou parte desta- junto ao uso de um conjunto de critérios
hidrogeoquimicos - baseados nos dados historicos qualitativos das aguas subterraneas.

Destaca-se nesse sentido que, além das fontes potenciais de poluicdo, a avaliagdo da
evolugcdo do uso e ocupacgdo da terra pode ser uma ferramenta a ser utilizada para o

enguadramento das aguas subterraneas.

e Priorizar a implementagdo do instrumento Enquadramento em bacias
onde houver Planos e Cobranca aprovados;

e Discutir metodologias e enquadrar corpos de 4gua em Unidades de
Conservagéao de Protecéo Integral e Terras indigenas;

e Estabelecer classe transitéria de Enquadramento nos corpos hidricos,
com foco nos trechos criticos e nas areas de especial interesse para a
gestao, onde ndo ha enquadramentos aprovados por Comités e/ou pelos
Conselhos de Recursos Hidricos;

¢ Integrar as diferentes fontes de dados relacionadas a qualidade de &gua,
ampliando a integragdo com érgdos ambientais sobre fontes poluidoras;

o Compatibilizar as acdes de saneamento com as acgdes de recuperagao
da qualidade da agua;

e Monitorar os parametros e avaliacdo da qualidade das aguas em bacias
hidrograficas com relacdo ao enquadramento correspondente;

¢ Identificar e formalizar os pontos de integracdo entre o enquadramento

e 0s outros instrumentos de gestao;
e Definir estratégia para o enquadramento de 4guas subterraneas;

e Avaliar a necessidade de revisdo das Resolucbes CONAMA que
dispdem sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes para o



seu enquadramento.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de a¢cfes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como 0s atores executores e seus parceiros. Também se

apresentam 0s normativos associados a cada programa e componentes do Anexo
Normativo.



2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
ANA, OGERHSs,
Enquadramento na bacia do rio Paraiba do Sul aprovado Curto prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
CNRH
. . L N - ANA, OGERHSs,
Enquadramento bacia dosan?ng;Zimcaba, Capivari e Jundiai Curto prazo CBH, ED, CERH e OEMAS
P CNRH
ANA, OGERHS,
Enquadramento da bacia do rio Doce aprovado Curto prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
CNRH
Enquadrar os corpos d"aguas em ANA, OGERHs,
bacias de especial interesse para Enquadramento da bacia do rio S&o Francisco aprovado Médio prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
gestdo dos recursos hidricos. CNRH
ANA, OGERHSs,
Enquadramento da bacia do rio Paranaiba aprovado Médio prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
CNRH
ANA, OGERHS,
Enquadramento da bacia do rio Paranapanema aprovado Médio prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
CNRH
ANA, OGERHS,
Enquadramento da bacia do rio Verde Grande aprovado Médio prazo CBH, ED, CERH e OEMAs
CNRH
Prospectar novas metodologias Estudo elaborado para avaliar e propor metodologia visando
ara:f rimorar o en uadramgnto 0 aprimoramento de enquadramento com a utilizacao de Médio prazo ANA e OGERHSs OEMAs
P P q ' bioindicadores.
Desenvolver metodologia para
subsidiar proposta de Estudo elaborado com proposta de metodologia visando Longo prazo ANA e OGERHSs CPRM

enquadramento de um aquifero
piloto.

subsidiar o enquadramento de dguas subterréneas




2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Proposta de resolucéo
para apresentar
diretrizes para
enguadramento em
Estabelecer estratégia para o enquadramento de trechos de rios em UmdadesNde - CTOC e CTPA/ ANA’. OGERHs,
Unidades de Conservacao de Protecao Integral e Terras indigenas Conservagao de Médio prazo CNRH ICMBio, FUNAI e
& & 9 9 ' Protegéo Integral e CBHs

Terras Indigenas, como
Classe Especial e
Classe 1,
respectivamente.




e Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricose
da Gestao Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

e Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimentode
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementacdo e Consolidacdo de Agéncias de
Agua.

e Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de Recursos Hidricos
Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacao de Usos de RecursosHidricos.

e Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informac¢fes sobre RecursosHidricos.

Subprograma 2.5 — Planos de Recursos Hidricos

Garantir e aperfeicoar a elaboracéo, atualizacéo e implementacdo dos planos de recursos
hidricos, no ambito nacional, estadual e de bacias compartilhadas (PIRHs), de forma
integrada com os planos dos afluentes (PARHS), permitindo uma abordagem sistémica e

integrada da bacia hidrografica.

Os Planos de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9433/1997, artigo 5°) tém como objetivo
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos de forma geral, funcionando como planos com
horizonte de longo prazo e previsao de revisdo.A Politica Nacional de Recursos Hidricos
prevé a elaboragdo de planos de bacias hidrogréficas (interestaduais e afluentes),
estaduais e nacional, mas nao define qual deveser a articulacdo e a divisdo de escopo
entre estes niveis. Apesar de grande parte do territorio brasileiro estar coberto por planos
de recursos hidricos, eles necessitam maior articulacdo entre si com foco no territério, de
forma integrada e efetiva, entregando consequéncia regulatéria e influenciando o processo

orgcamentario das entidades do SINGREH.

Varios sdo os riscos de se ter diversos recortes espaciais de planejamentos no mesmo

territério: fragmentacao do processo participativo e decisorio; auséncia de planejamento



efetivamente integrado; maior dificuldade operacional para a entidade delegatéria;

pulverizacdo da dedicacdo dos recursos humanos e financeiros.

No ambito das bacias hidrograficas interestaduais o Plano Integrado de Recursos Hidricos
(PIRH) deve considerar a bacia hidrografica como territorio, incluindo os cursos de 4gua de
dominio da Unido e dos estados. Deve ser capaz de enxergar as especificidades das bacias
de rios afluentes e ser reflexo das discussdes e definicbes provenientes das baciasde rios
afluentes, o que s6 é possivel tendo garantida a participacdo ativa dos comités dessas
bacias durante o processo de elaboracado do plano integrado. Assim, torna-se maisnatural e
viavel o reconhecimento do PIRH como o instrumento de planejamento integrador da bacia
compartilhada por parte de todos os CBHs envolvidos. Os Planos Diretores de Recursos
Hidricos (PDRHSs) ou os Planos de A¢édo de Recursos Hidricos (PARHS) devem,portanto,
ser parte integrante do PIRH e considerar os mesmos objetivos, metas basicas, e se

possivel o mesmo horizonte de planejamento.

Para promover a implementagédo dos planos, um avanco importante foi a elaboracdo do
Manual Operativo do Plano (MOP), documento presente nos planos de bacias
interestaduais mais recentes. O MOP define, para ciclos curtos de implementagéo, as
estratégias e acdes necessérias para efetivagdo das propostas do plano de forma mais
detalhada, com destaque para orientacéo da atuacao politico-institucional dos Comités de
Bacia Hidrograficas (CBHs) e dos 6rgdos gestores de recursos hidricos que atuam na
bacia. Apresenta o fluxograma para execucédo das atividades necessarias ao cumprimento
das metas de curto prazo, minutas de documentos, responsabilidades para cada etapa do
processo entre outras acdes objetivando uma estratégia mais clara para cumprimento do
plano de acdes. A elaboracdo do MOP favorece com que a implementacdo das acdes
priorizadas no curto prazo inicie logo ap6s a aprovacao do Plano, aproveitando 0 momento

de mobilizacdo dos atores propiciado pelo processo de sua elaboracao.

A importancia de MOPs para detalhamento das acdes de curto prazo dos planos de

recursos hidricos foi um dos pontos bastante comentados nas oficinas, tendo sido

identificada a necessidade de previsdo para 0s proximos planos de recursos hidricos, como

uma forma de dar subsidio a implementacao mais efetiva de suas acoes.

E essencial que o PAP (Planejamento Orcamentario) guarde compatibilidade com os
componentes e programas do plano e suas respectivas a¢des priorizadas, considerando a
projecdo de disponibilidade dos recursos oriundos da cobranca na bacia. Dessa forma, o
plano de a¢bes do Plano de Recursos Hidricos e o MOP (Planejamento Programatico)
devem constituir documentos base para a elaboracdo do PAP (Planejamento

Orcamentario).

Outro aspecto bastante relevante e comentado nas oficinas trata dos Planos Estaduais de



Recursos Hidricos — PERHs e a necessidade de desenvolvimento de avaliacbes de sua
situacdo em termos de implementacdo de ac¢des, efetividade para o desenvolvimento do
processo de gestdo nos estados e verificacdo de melhores formas de revisdo ou
atualizacdo, quando necessario. Os PERHs sdo fundamentais para dar suporte ao
processo de gestdo de recursos hidricos de abrangéncia estadual e, portanto, precisam
estar compativeis com o PNRH e os planos de bacias hidrograficas e, além disso, ter acées
efetivas para os estados. Assim, é fundamental que sejam previstas acdes para sua efetiva

implementacao e avaliacdo de seu desempenho e resultados nos estados.

Ainda no contexto das oficinas, foi bastante comentada questdo relacionada ao
monitoramento dos planos de recursos hidricos e seu desempenho. Nesse sentido,
destaca-se o Manual para a Avaliacdo da Implementacdo de Planos de Recursos Hidricos
desenvolvido pela ANA e que deve ser utilizado como base para o desenvolvimento de
andlises de situacdo dos planos. A essa andlise de desempenho, devem ser também
acrescidas avaliagOes relacionadas aos resultados para os estados, envolvendo o
monitoramento de impactos ou resultados, também por meio de indicadores. Esses
aspectos devem ser considerados dentre as acbes propostas no plano de a¢des, como

sera verificado a seguir.

O monitoramento e analise de desempenho fazem parte do ciclo de melhoria continua da
implementacéo dos planos de recursos hidricos e aprimoram o processo de implementacédo
das acles e a proposicao de ajustes as acbes em funcdo de mudancas no contexto. O
monitoramento e andalise de desempenho da implementacdo de PRH tém subsidiado a
revisdo dos mesmos e a elaboracdo de Manuais Operativos de Planos (MOP) de acfes de
PRHs.

e Promover o sincronismo e a complementariedade entre os planejamentos
de recursos hidricos dos diferentes ambitos territoriais Nacional,
Estadual e de bacia -, e a pactuacdo de responsabilidades para a
implementagcdo das acdes previstas nas diferentes esferas de
planejamento;

e Elaborar Planos Integrados de Recursos Hidricos (PIRHSs) e Planos de
Acdes de Recursos Hidricos (PARHS) em bacias compartilhadas, com
ciclos de implementacao e com foco na agenda de recursos hidricos,
como estratégia padrdo, para garantia de um planejamento efetivamente
integrado e que proporcione maior sinergia operacional e otimizagéo dos
recursos humanos e financeiros na bacia;

o Atribuir a gestdo aos gestores estaduais/locais onde n&o houver a



prioridade de elaboracdo de Planos interestaduais, com
assessoramento técnico a elaboracao de diagndsticos basicos (balanco
hidrico, cadastros de usos e demandas consolidado, disponibilidades
hidricas);

Priorizar a implementacdo e aperfeicoamentos dos instrumentos de
gestdo nas Areas Sujeitas a Restricdo de Uso;

Realizar diagnéstico por bacia hidrografica dos conflitos existentes nas
zonas costeira e estuarinas, bem como nas regides fronteiricas e
transfronteiricas;

Estabelecer estratégias para que a definicao de prioridades de outorga
nao gere conflito com os usos nao outorgados, a exemplo do transporte
aquaviario, pesca, turismo, manutencéo dos ecossistemas aquaticos;
Identificar areas prioritarias para a regularizagdo de usuarios,
considerando as informa¢cbGes de balanco hidrico e a relacdo entre
demandas outorgadas e estimadas;

Estabelecer estratégias para uma abordagem integrada entre as aguas
superficiais e os aquiferos nos Planos de Bacia Hidrografica, nas
porcdes da bacia em que o fluxo de base é relevante para o escoamento

superficial,

Incluir nos planos de bacias hidrograficas a avaliacdo da Rede de
Monitoramento de Aguas Subterraneas quando existente, e indicacao,
quando necesséario, de pontos de monitoramento complementares, ou
de Rede de Monitoramento da Bacia, com respectiva fonte dos recursos
e arranjo institucional para o seu planejamento, implantacdo, operacéo
e manutencao;Implementar processos de planejamento em bacias que
ndo tenham comités, quando demandado pelo respectivo Conselho de
Recursos Hidricos;

Elaborar Manual Operativo (MOP) como estratégia geral para orientar
implementacdo e avaliacdo dos planos, atualizando-os ao longo dos
ciclos de implementacado dos planos de recursos hidricos;

Aperfeicoar a integracdo do MOP com o Plano de Aplicacdo Plurianual
(PAP) nas bacias com cobrancga, vinculando os planos de aplicacdo dos
recursos da cobranga ao plano da bacia;

Promover o monitoramento e a avaliacdo de desempenho da
implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos por meio de sistema
de acompanhamento da implementacao;

Promover a divulgacéo peridédica de andlises dos perfis dos usos de



aguas subterraneas regularizados, bem como indicar tendéncias por
bacia e por aquifero.

e Promover o reconhecimento do plano de recursos hidricos como a
principal agenda de recursos hidricos em sua area de abrangéncia.

e Apresentar informacdes nos planos de recursos hidricos, sempre que
possivel, com dados desagregados por género; considerando também
interseccionalidades (idade, raca, etnia, classe, educacao, saude, etc.).

e Garantir ampla participacdo social nos processos de elaboracdo dos
planos de recursos hidricos, buscando a equidade de género e
assegurando a participacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais nas consultas publicas e oficinas nas bacias de seus
territorios.

e Promover a elaboragao conjunta de inventarios de armazenamento para
usos multiplos, visando a reviséo e integragcdo dos inventarios setoriais,
de forma articulada com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica -
PNSH.

e Apresentar, sempre que couber, os indicadores do indice de seguranca
hidrica (ISH) para a resiliéncia.

e Avaliar, sempre que necessario, os efeitos de cascatas de origem de

barramento no territorio dos planos.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acbes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0S normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Plano Integrado de Recursos Hidricos e
Plano de Acdes das bacias de rios Curto orazo AiéEISﬁM CBH-Doce e
afluentes (PIRH e PARH) da bacia do rio P AGEDoc'e CBHs estaduais

Elaborar Planos Integrados de Recursos Hidricos
(PIRHSs) e Planos de A¢bes de Recursos Hidricos
(PARHSs) em bacias compartilhadas, com ciclos de
implementacéo, focados na agenda de recursos
hidricos e contemplando a pactuagéo entre os
orgaos gestores e agéncias de agua ou entidades
delegatérias sobre as a¢Bes de curto prazo.

Doce, com Manual Operativo elaborados

Plano Integrado de Recursos Hidricos e
Plano de A¢des das bacias de rios

ANA, SEMA-MA,

i . SEMARH-PI, CBH-Parnaiba e
afluentes (PIRH e PARH) da bamg do rio Curto prazo COGERH-CE, CBHs estaduais
Parnaiba, com Manual Operativo SEMARH-CE (aprovar)
elaborados
Plano Integrado de Recursos Hidricos e
Plano de A¢des das bacias de rios Secretaria
afluentes (PIRH e PARH) da bacia do rio Curto prazo ANA e OGERHs E tiva e CBH
Paranaiba, com Manual Operativo xecu
elaborados (aprovar)
Plano Integrado de Recursos Hidricos e
Plano de Acdes das bacias de rios CBH Séo
afluentes (PIRH e PARH) da bacia do rio Médio prazo ANA, OSDERHS € Francisco e
S&o Francisco, com Manual Operativo CBHs estaduais
elaborados (aprovar)
Plano Integrado de Recursos Hidricos e
Plano de Acdes das bacias de rios
afluentes (PIRH e PARH) da bacia do rio Médio prazo ANA e OGERHs CBH(aprovar)

Uruguai, com Manual Operativo
elaborados

Realizar diagndstico da situagao da implementacao
dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos e
Orientacdes para o Apoio aos Estados na
Revisdo/Atualizacdo dos seus Planos Estaduais.

Diagnoéstico elaborado da situacédo da
implementacdo dos Planos Estaduais de
Recursos Hidricos e Orientacdes para o

Apoio aos Estados na Reviséo/Atualizacdo
dos seus Planos Estaduais.

Curto prazo

MDR

ANA , OGERHse
CERH (aprovar)




2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar alternat|yas para o planejamento em Estudo e_Iaborado para Qef|n|r formato de Médio prazo ANA e OGERHs | CERHs e CNRH
bacias sem CBHs. planejamento de bacias sem CBHs
Revisar Manuais Operativos (MOPSs) ao final de

cada ciclo de implementag&o, para orientar a
implementacéo e avaliag&o dos planos, de forma
integrada ao Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP),
vinculando os planos de aplicagéo dos recursos da
cobranca ao plano da bacia.

Manuais operativos revisados para as
bacias hidrogréficas dos rios
Paranapanema, Pianco-Piranhas Acu,
Grande e RH Paraguai

De acordo com o
horizonte de
revisdo do PRH

ANA, OGERHs e
CBHs

Avaliar o desempenho dos planos de recursos
hidricos segundo a metodologia do Manual para a
Avaliacdo da Implementacao de Planos de

Relatérios de monitoramento do
desempenho dos planos de recursos

Continuo

ANA, OGERHs e

o hidricos CBHs
Recursos Hidricos
. : Relatério de monitoramento dos resultados L
e e e rems ramert 9| s mplemertacdo ce cges dos planos de| %S08 PITON® | ASLMOR® | eos e cars
' recursos hidricos
Aprimorar metodologia de elaboracéo e apoio a EStUd.Of técnicc_)s el~aborados para a %poiar CBHs e
atualizacio dos Planos Estaduais de Recursos a rew;ao/atuahzagao dq plano de agéo de Médio prazo ANA, MDR e Conselhos de
P . . : dois Planos Estaduais de Recursos OGERHSs Recursos
Hidricos, integrados ao planejamento nacional.

Hidricos.

Hidricos




2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Normativos

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Elaborar Resolucdo CNRH sobre a integracdo entre as diferentes escalas de
planejamento (Nacional, Estadual e de bacia).

Resolucéo aprovada

Curto prazo

CTPA/CNRH

Rever a Resolucdo CNRH 145/2012, que "estabelece diretrizes para a
elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas e da
outras providencias", considerando critérios para priorizar a implementacgéo e
aperfeicoamentos dos instrumentos de gestdo nas Areas Sujeitas a
Restricao de Uso e critérios para definicao de prioridades de outorga
considerando os usos nao outorgados, exemplo, a exemplo da pesca,
turismo, manutencao dos ecossistemas aquaticos.

Resolucao revisada /
consolidada

Curto prazo

CTPA/ CNRH




e Subprograma 1.2. Criacéo e fortalecimento dos colegiados e arranjos
institucionais para a gestao de recursos hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacdo de Agéncias de
Agua.

e Subprograma 1.4. Comunicacdo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

e Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos
Hidricos.

e Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2. Gest&o das Aguas Subterraneas.

Subprograma 2.6 — Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagfes sobre a situacdo qualitativa e

guantitativa das aguas e sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Disponibilizar permanentemente informagdes atualizadas sobre disponibilidade e demanda

de recursos hidricos em todo o territério nacional.

Fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos e a implementacao

dos demais instrumentos de gestéo das politicas derecursos hidricos.

De acordo com o Art. 25° da Lei Federal n° 9.433/1997, o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Segundo esta
lei, sdo principios bésicos para o funcionamento de um sistema de informacdes sobre
recursos hidricos: (i) a descentralizacdo da obtencéo e producgéo de dados e informacdes;
(ii) a coordenacéo unificada do sistema; e (iii) acesso aos dados e informagfes garantidos
a toda sociedade. Dentre os objetivos deste destacam-se: (i) reunir, dar consisténcia e

divulgar os dados e informagfes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos



hidricos no Brasil; (ii) atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; e (iii) fornecer subsidios para

a elaboracao dos planos de recursos hidricos.

Os sistemas de informacdo constituem instrumentos essenciais no apoio a conducédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e no funcionamento do SINGREH. Porém, é
necessario avanco em sua implementacéao e adoc¢ao, sobretudo pelos 6rgaos responsaveis
pela coleta, processamento, armazenagem e disseminacdo de dados e informacdes

relevantes para a gestdo das aguas no Brasil.

A gestdo de recursos hidricos estad intrinsecamente relacionada ao componente
geoespacial, visto que a localizagdo espacial das variaveis e dos atores envolvidos afeta
diretamente a tomada de decisdo em recursos hidricos por quem esti a jusante ou a
montante de um corpo hidrico, por exemplo, considerando a bacia hidrografica como
unidade territorial de gestdo. Como as bacias hidrograficas de dominio da Unido abrangem
mais de uma unidade da Federacgéo e/ou territérios de paises vizinhos, € importante que o
acesso, o compartilhamento, a disseminagdo e o uso desses dados geoespaciais sobre
recursos hidricos estejam padronizados e integrados, sejam eles de origem federal,
estadual, distrital ou municipal, independentemente do dominio dos corpos d’agua,

conforme definidos pela Constituigdo brasileira.

O Sistema Nacional de Informag6es sobre Recursos Hidricos - SNIRH é composto por um
conjunto de dados e informacdes, desde niveis mais agregados (escala de Unidades de
Gestdo, Unidades da Federacdo - UFs e Pais) até o mais detalhado (escala das
microbacias). O SNIRH & um sistema de carater nacional, mas ha necessidade de maior
integracdo do SNIRH com os 6rgéos gestores de recursos hidricos nas UFs e com 0s
comités de bacias hidrograficas e entidades delegatarias que atuam com funcdes de

agéncia de agua.

A ANA e os estados tém implementado mecanismos para a transferéncia de conhecimento
e informacgdo, por meio de parcerias multilaterais e bilaterais, de forma a construir uma
sistematica continuamente aperfeicoada de coleta e tratamento de dados e geracao de
informacdo harménica em recursos hidricos que se torne paulatinamente referencial para

0s Orgaos gestores de recursos hidricos.

Para tanto se faz necessario tratar dos desafios relacionados a integracdo entre o

SINGREH e o SNIRH, muitos dessas associadas a questbes de tecnologias, formatos etc.

Seguindo a mesma linha do governo federal com a criacdo da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE), propfe-se a criagdo de uma Infraestrutura Nacional de Dados

Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH) com o propésito de catalogar, integrar e



harmonizar dados geoespaciais sobre recursos hidricos produzidos ou mantidos e geridos
por todos os entes do SINGREH, de modo que possam ser facilmente localizados,
explorados em suas caracteristicas e acessados para 0s mais variados fins por qualquer
usuario com acesso a Internet, baseada em softwares e protocolos livres, e devidamente
integrada ao Sistema Nacional de InformacBes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). A
catalogacéo dos dados geoespaciais sobre recursos hidricos pode ser feita mediante seus
respectivos metadados pelos préprios produtores e/ou gestores dos dados. De nada
adianta conceber um sistema de informacdes tdo grandioso de forma que seus custos de
implantacdo e manutencdo inviabilizem sua existéncia, ou que uma ou outra solucéo

tecnoldgica inviabilize o atingimento de seu objetivo.

Essa comunicacao e interoperabilidade sdo necessarias, a fim de tornar a informacao mais
acessivel ao maior nimero de pessoas possivel, bem como para apoiar processos de
tomada de deciséo nos diversos ambitos de gestdo. Propde-se, ainda, que a padronizacao
dos dados espaciais sobre recursos hidricos também siga a metodologia ja utilizada para
a determinacdo das Especificagfes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais
Vetoriais (ET EDGV) da INDE, porém aplicada para dados espaciais sobre recursos
hidricos, a ET EDGV-RH.

Uma vez criada a INDE-RH, e seguindo as especificacdes da ET EDGV-RH, os dados
espaciais sobre recursos hidricos alimentariam a Mapoteca Nacional Digital sobre
Recursos Hidricos (MND-RH) com seus metadados devidamente preenchidos de acordo
com outra padronizacdo da INDE, o Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil 2 (Perfil
MGB 2). A Mapoteca Nacional Digital sobre Recursos Hidricos sera constituida de dados
referentes as informacdes geoespaciais produzidas para o SNIRH, com seus dados e

metadados armazenados em repositorios distribuidos e compartilhados.

A MND-RH alimentara a propria INDE e o Portal de Dados Abertos do Governo Federal,
que é “aferramenta disponibilizada pelo governo para que todos possam encontrar e utilizar
os dados e as informacdes publicas. O portal preza pela simplicidade e organizacaopara que
vocé possa encontrar facilmente os dados e informagdes que precisa. O portal também
tem o objetivo de promover a interlocucdo entre atores da sociedade e com o governo para
pensar a melhor utilizacdo dos dados, promovendo impactos positivos sob os pontos de

vista social e econdmico”.

A estrutura atual do SNIRH compreende ferramentas de acesso a mapas interativos,
relatorios analiticos, metadados, painéis de indicadores, geoservicos, subsistemas,
aplicativos e dados abertos. No rol de subsistemas do SNIRH, ha aqueles que
disponibilizam dados e informacdes em diferentes formatos, tais como 0 monitoramento

dos reservatorios do Pais, o histérico dos niveis dos rios e o cadastro dos usuarios de



agua, entre outros. O Sistema de Acompanhamento de Reservatérios - SAR é um dos
sistemas de monitoramento, composto por trés modulos: 1 - reservatérios do Sistema
Interligado Nacional; 2 - reservatérios do Nordeste e Semiarido; e 3 - Outros Sistemas
Hidricos. Atualmente composto pelos Sistemas Paraopeba, Cantareira e do Distrito
Federal, o objetivo do Modulo 3 é apresentar informagBes sobre os sistemas hidricos
responsaveis pelo abastecimento de cidades. Assim, para o SAR, sugere-se abordar como
uma diretriz a inclusédo de novos sistemas de abastecimento em seu Médulo 3 — Outros

sistemas hidricos.

Destacam-se, ainda, as dificuldades na obtencdo de dados confidveis de demanda e
disponibilidade de Aguas subterraneas, bem como de sua interacdo com as aguas
superficiais, essenciais para a elaboracdo de balangos hidricos e, portanto, para a
seguranca hidrica. Desta forma, € necessario estabelecer uma base de dados de usos de
aguas subterrdneas robusta e acessivel, integrada ao SINGREH, bem como um
mecanismo de obtencao dos dados estaduais sobre esse tema e estimulo a producao de

conhecimento.

e Consolidar as Bases de Referéncia Hidrografica Nacional (Base
Hidrogréfica Ottocodificada, Base de Massas d’Agua).

e Estabelecer normativo para a criagdo da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH);

o Definir estratégias para unificacdo das Bases de Dados de oferta e
demandas hidricas entre os OGERHS;

e Consolidar as bases nacionais de referéncia de disponibilidade hidrica
superficial (Bdisp) e de usos consuntivos da agua (Busos);

e Estabelecer procedimento para atualizacdo sistematica de informacdes
da ANA, OGERHs e CBHs no SNIRH;

¢ Revisar a Resolucdo CNRH n°13/2000;

e Detalhar a Resolucdo CNRH n° 32/2003, normativo relativo a Divisao
Hidrogréfica Nacional, para um segundo e terceiro niveis, a partir do
primeiro nivel de 12 Regides hidrograficas, ja consolidado;

e Atualizar a Resolucdo CNRH n° 109/2010, normativo relativo a
representacdo das Unidades de Gestéo de Recursos Hidricos (UGRHS),

compreendendo o detalhamento dessas unidades em territrio nacional;

00 Avaliar necessidade de revisdo dos critérios técnicos e diretrizes
estabelecidas para a definicho de dominio (Resolucdes ANA
n°399/2004, 353/2013) e “delegagdo” das Obras da Unido, caso



pertinente;

o Definir estratégia para promoc¢ao da interoperabilidade entre o SNIRH,
0 SNIS/SINISA e o SINIR;

¢ Incluir novos sistemas de abastecimento no SAR (Modulo 3 — Outros
sistemas hidricos), especialmente 0s mananciais estratégicos de
abastecimento publico, em articulagdo com o0s responsaveis pela
operacado de cada sistema.

e Integrar o SNIRH a outros sistemas setoriais com informacfes e
indicadores sobre recursos hidricos, bem como a sistemas de paises
vizinhos, disponibilizando todas as informacfes relevantes sobre
gerenciamento de recursos hidricos em apenas um canal de
abrangéncia nacional. A integracao ou interoperabilidade do SNIRH com
outros sistemas deve buscar envolver, minimamente, sistemas como o
SIAGAS e SACE do CPRM, SISAGUA do MS e CEIA de ANEEL.

¢ Disponibilizar canais especificos do SNIRH por bacia hidrogréfica, para
os Estados e nacional e atualizar os dados periodicamente.

e Capacitar os membros de CBHs, povos indigenas, comunidades
tradicionais, sociedade civil, usuarios de recursos hidricos, para acessar
o SNIRH, facilitando a compreensdo das informacdes e contelddos
disponibilizados por todos os publicos.

e Fortalecer a articulagdo entre Ministério da Saude, Ministério do
Desenvolvimento Regional e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA para maior utilizacdo e divulgacao dos bancos de dados
do Sisagua/MS, RNQA e SINISA/MDR.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0s normativos associados a cada programa e componentes da Anexo Normativo.



2.6. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Normativo editado para definicdo das bases
Detiresatéqas para speregoamento | o1 o0%ETERS 0 et (Gose fogatcs,
das Bases Hidrograficas de Referéncia S ! P |~ Curto prazo IBGE
Nacional (BHRN). DivisBes Hldr'ograflcas etc) e eIaboEa(;ao de do SINGREH
estratégia para sua manutencao e
aperfeicoamento.
Bases Hidrograficas de Referéncia Nacional
construidas de acordo com a proposta do Plano de
Implementar as estratégias de Acdo para aperfeicoamento das Bases
aperfeicoamento das Bases Hidrogréficas Hidrogréficas de Referéncia Nacional (BHRN).
de Referéncia Nacional por unidade de Disponibilizacdo dos documentos e das Curto prazo ANA IBGE
gestéo de recursos hidricos e de forma ferramentas para capacitacéo e transferéncia da
padronizada, para fins de planejamento e tecnologia para construcdo das Bases
regulacéo de usos. Hidrogréficas de Referéncia Nacional (BHRN) no
portal da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH).
Portal da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH)
Implantar e padronizar o Portal da criado conter_1d0~os documenfos eas ferramen_tas
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais para capaC|t~a<;§10 v transferen_c ia da teqnologlq
sobre Recursos Hidricos (INDE-RH), para para a ades,ao a INDE-RH, seja por meio de n6 Curto prazo ANA IBGE
disponibilizacdo do contelido e acesso a proprio ou ng central, bem como do; do~cumentos
informacao e das ferramentas para capacitacdo e
' transferéncia da tecnologia para construcéo das
Bases Hidrograficas de Referéncia Nacional
(BHRN).
Integrar as bases de dados dos sistemas OGERHSs ¢ QBHS capacitiido_s hos procedimentos
estaduais de informacdes de recursos necessarios para aderenCJa dos seus dados
hidricos ao Sistema Nacional de espacials ou geoservicos a IND.E'RH' Dados
Informacdes sobre Recursos Hidricos geoespaciais e geoservicos dos integrantes do Médio prazo ANA, OGERHs e IBGE

(SNIRH) estabelecendo procedimentos para
atualizacao sistematica de informacdes da
ANA, OGERHs e CBHs no SNIRH.

SINGREH inseridos na Mapoteca Nacional Digital
sobre Recursos Hidricos com metadados
preenchidos e dados disponibilizados por meio de
geoservicos, em atendimento aos relatérios de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil e
paraincorporacao ao SNIRH

CBHs




2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Acbes

Metas

Horizonte Executores Parceiros
Prestadores
Elaborar estratégia para promocao da Plano de Acao formalizado para a dos servicos
interoperabilidade entre o SNIRH e o interoperabilidade do SNIRH e SINISA, prevendo Médio prazo ANA, MDR, de
Sistema Nacional de Informagfes sobre intercambio de informac6es e adocdo de solugbes P OGERHSs saneamento
Saneamento (SINISA). tecnolégicas comuns. bésico nos
municipios.
Desenvolver integragéo e/ou Estudo concluido para mapeamento das
. - . i . ~ MS, CPRM,
interoperabilidade com outros sistemas possibilidades de integracdo do SNIRH com outros Médio prazo ANA MDR e
setoriais, territoriais, e incorporagéo de sistemas setoriais, territoriais, e incorporagéo de OGERHs
bases de dados adicionais. bases de dados adicionais.
Disponibilizar dados do SNIRH para a
e;ﬁzlgg:a?i%ﬁ Imgs%gmgaezizgstsgg SNIRH ajustado com plataforma com informacgdes . MDR e
facili ' = apresentadas de forma mais adequada a Médio prazo ANA OGERHs e
acilitar a compreenséo pelos atores do sociedade em geral FUNAI
SINGREH, a sociedade, inclusive povos
indigenas e populacdes tradicionais.
Aprimorar e divulgar o banco de Bases de dados de informacdes dos CBHs OGERH:S e
informagBes de comités (deliberacdes, atualizadas no SNIRH ou link direcionando para Curto prazo ANA CBHs
pautas e atas de reunides, etc) local onde a base esteja atualizada




2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos

Normativos Metas Horizonte

Executores

Parceiros

Revisar a Resolugao CNRH n° 109/2010, que "cria

Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas de rios de dominio da Unido-UGRHs e Resolucao revisada / consolidada Curto prazo
estabelece procedimentos complementares para a
criacdo e acompanhamento dos comités de bacia".

CTPA/CNRH

ANA

Revisar a Resolucdo CNRH n° 32/2003, normativo
relativo a Divisdo Hidrogréafica Nacional, com
detalhamento para um segundo e terceiro niveis, a partir
do primeiro nivel de 12 Regides hidrograficas

Resolucéo revisada Curto prazo

CTPA /CNRH

ANA

Elaborar Resolugdo CNRH que institui as Bases
Hidrogréficas de Referéncia Nacional (BHRN), e d& Resolucédo aprovada Curto prazo
outras providéncias.

CTPA /CNRH

ANA e OGERHSs

Revisar a Resolugdo CNRH n° 13/2000, que estabelece
gue "a ANA coordenara os 6rgéos e entidades federais,
cujas atribuicdes ou competéncias estejam relacionadas
com a gestao de recursos hidricos, mediante acordos e
convénios, visando promover a gestao integrada das
aguas e em especial a producao, consolidagéo,
organizacao e disponibilizagdo a sociedade das
informacdes e acdes".

Resolucéo revisada / consolidada Curto prazo

CTAL / CNRH

ANA e OGERHs

Elaborar resolugéo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) que Institui a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH), e
da outras providéncias. Baseado na Decreto n® 6.666, de | Resolucdo aprovada Curto prazo
27 de novembro de 2008 que institui a INDE. Considerar
gue a ANA atua como sendo os atores da Concar e do
IBGE.

CTECT - CTIGAT /
CNRH

ANA




Subprograma 1.2. Criacéo e fortalecimento dos colegiados e arranjos
institucionais para a gestéo de recursos hidricos.
Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacdo de Agéncias deAgua.

Subprograma 1.4. Comunica¢do, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.
Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos
Hidricos.

Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.



PROGRAMA 3 - GESTAO DA QUALIDADE E DA QUANTIDADE DOS
RECURSOS HIDRICOS

OBJETIVO

Estudar e propor solu¢cdes adequadas para resolver problemas de balanco hidrico quali-
guantitativo e garantir o atendimento das demandas, por meio de estratégias diferenciadas
de aperfeicoamento e integracdo das informacdes sobre disponibilidade hidrica quali-
guantitativa superficial e subterrdnea; de monitoramento dos usos; de gestao de conflitos;

e adaptacdo as mudancas climaticas, objetivando a seguranca hidrica.

PROGRAMA

O Programa 3 — Gestao da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos € composto

por 5 (cinco) Subprogramas, a saber:

e  Subprograma 3.1. Unificacdo de Bases de Dados.

e Subprograma 3.2. Gest&o das Aguas Subterraneas.
e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
e Subprograma 3.4. Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.

e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Subprograma 3.1 — Unificac&o de Bases de Dados

OBJETIVO

Melhoria da seguranga hidrica em bacias criticas, por meio do refinamento e unificagédo das
bases de informac6es para o célculo do balanco hidrico quali-quantitativo de referénciae a
representacdo mais fielmente das relages entre oferta e demanda, visando maior acura

cia e eficiéncia na identificacdo de conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais.

Especialmente em bacias hidrograficas compartilhadas, a acdo deve contar com a
participacdo ativa dos entes federados de forma que essas bases de informagdes sejam
consolidadas conjuntamente com os respectivos 6rgdos gestores, colaborando com a

efetiva gestao integrada dos recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA

O balanco hidrico quantitativo explicita a relacdo entre a oferta e a demanda por agua,
enquanto o balanco qualitativo avalia a capacidade de assimilacdo de cargas poluidoras
pelos corpos d'agua. Juntos compdem o Balanco Hidrico Quali-quantitativo e, integrado ao

balanco subterrdneo, constituem o principal dispositivo de orientacdo das atividades de



gestdo dos recursos hidricos. O balanco hidrico é o principal indicador de tomada de
decisdo tanto na gestdo (ex.: outorga) quanto no planejamento (ex.: planos de recursos

hidricos).

A consolidacdo de um balanco hidrico de referéncia para a gestédo de recursos hidrico no
Brasil passa pela acuracia e confiabilidade das bases de dados utilizadas e pela pactuacdo
das informacBes entre 0s entes gestores, promovendo uma visdo comum dos conflitos
estabelecidos e potenciais, corroborando em acbes conjuntas de gestao sobre as bacias

compartilhadas.

E com vistas ao fortalecimento da gestdo integrada em bacias criticas que se recomenda
o refinamento das bases de informacgfes que dao sustentagéo ao balanco hidrico, ou seja,
a base de disponibilidade hidrica superficial, a base de demandas pelo uso da agua e a
base de cargas poluidoras, juntamente com as bases hidrografica e de massas d’agua, que
séo repositérios dessas bases de informacdes. Além disso, avangos metodologicos
precisam ser empreendidos nos procedimentos de balanco hidrico para obtencdo de

estimativas mais integradas e proximas da realidade.

A Disponibilidade Hidrica Superficial € uma vaz&do minima de referéncia para fins de gestao
e representa a oferta de 4gua a ser considerada no Balanco Hidrico. Ela é construida com
base nas séries de vazbes dos pontos de monitoramento e em vazdes garantidas por
reservatorios, conforme suas regras de operacdo. Estudos dessa natureza devem
considerar as incertezas espaciais e temporais das estimativas de vazdes minimas, tendo
em vista a heterogeneidade da qualidade das informacgbes existentes para as diversas
bacias. O mapeamento dessas incertezas devera fornecer importante subsidio tanto ao
processo de tomada de decisdo, como a otimizagdo do monitoramento fluviométrico e

pluviométrico.

Cabe destacar os avancos que tem ocorrido ha modelagem hidrol6gica para construcao
de séries de vazbes nas situacfes em que o0 monitoramento e/ou a regionalizacdo de

vazoes de referéncia sao insuficientes.

Outro aspecto importante € a ampliacdo da abrangéncia de estudos de estimativas de
vazOGes minimas sazonais, visando a implementagéo de outorgas sazonais em bacias onde

a sazonalidade é uma caracteristica relevante.

Com relacdo as demandas hidricas, ha duas principais fontes de dados, distintas e
complementares. A depender da aplicacdo, uma das fontes sera mais adequada, sendo
mais comum a analise complementar de ambas para a maior parte das aplicacdes de

gestéo e de planejamento dos recursos hidricos.

A primeira base de dados consiste no quadro legal dos usuarios cadastrados (em ambito



nacional, o CNARH), cujos aperfeicoamentos sdo abordados no Subprograma 2.2, que
resulta em um *“balango hidrico legal’. Mesmo em bacias com elevado grau de
regularizacéo, o quadro legal representa uma expectativa ou um teto de uso da 4gua, uma
vez que 0s usuarios solicitam volumes de agua com certa margem de seguranca e
considerando uma maxima capacidade operativa. Além disso, ha avancos necessarios na

regularizacéo dos usuarios.

A segunda fonte consiste na Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos, que
estima o uso efetivo da dgua a partir das metodologias padronizadas pelo Manual de Usos
Consuntivos da Agua no Brasil (ANA, 2019) e suas atualizacdes. Essa base permite
acompanhar a dindmica temporal e espacial dos usos da agua no territério nacional,
superando, em relacao a base legal, algumas limitacfes inerentes (expectativa de uso e
cadastro descentralizado) ou superaveis (consisténcia e usuarios nao regularizados). Com

essa fonte, é possivel estabelecer o “balango hidrico nacional de referéncia”.

A experiéncia com o refinamento de demandas hidricas em implementacgéo de planos e em
estudos setoriais sobre os usos da dgua demonstra que os aprimoramentos devem ser
direcionados para cobrir lacunas identificadas nos dados de entrada das estimativas,
considerando setores usuarios ou territérios especificos. Buscar cobrir todos os setores e
lacunas de dados no mesmo escopo ndo € compativel com a diversidade de atividades,
metodologias e equipes necessérias ao real refinamento do quadro de demandas. A
articulacdo com os setores usuarios também é muito importante para obtencéo e validagcao

de dados junto a esses setores.

A elaboracdo de estudos de refinamento das demandas hidricas, visando aprimorar a
Demanda Hidrica de Referéncia nas bacias, pode requerer alternativas metodolégicas para
a cobertura de eventuais lacunas de dados, sendo importante levantar e consolidar dados
secundarios dos setores usuarios, incluindo licenciamentos ambientais, outorgas,
cobranca, cadastros de recursos hidricos e de atividades poluidoras, declaracdes de uso
de recursos hidricos, dentre outras, procurando identificar os principais usuarios.
Atualmente, buscar e consolidar esses cadastros exige estudos especificos de longa
duracéo, inviabilizando sua aplicacdo direta nas tomadas de decisdo. Recomenda-se,
nesse sentido, discutir e propor a interoperabilidade de cadastros extrinsecos ao setor de
recursos hidricos com informacdes sobre usos/usuarios de 4gua ao SNIRH ou a sistemas
internos, em funcéo da LGPD.

Adicionalmente, devem ser fomentados e elaborados mais estudos sobre os usos néo
consuntivos da agua, complementares a implementacdo de um cadastro nacional de usos
ndo consuntivos (abordado no Subprograma 2.2). O balango hidrico reflete os usos que
captam agua diretamente, mas ndo os que dela dependem em quantidade e qualidade

embora ndo captem agua (pesca, turismo, navegacao etc.). As tomadas de decisdo podem



ser aprimoradas com informa¢Bes mais robustas sobre 0s usos nao consuntivos pré-
existentes na bacia hidrografica que, atualmente, podem ser identificados tdo somente
guando o conflito estd instalado ou iminente com usuarios outorgados.

Nesse mesmo sentido, 0 monitoramento sistematico das vazdes de retirada e consumo
real dos maiores usuarios de uma bacia tende a ser um importante insumo para o
refinamento das estimativas de demandas, o que deve ser aprimorado e fomentado pela
Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos — DAURH, no ambito da Unido e dos

Estados, abordada no Subprograma 2.2.

e Unificar as bases de dados de disponibilidade hidrica superficial de
referéncia entre a ANA e os OGERHSs;

e Elaborar estudos sobre 0s usos consuntivos da agua nas principais
lacunas de dados setoriais ou territoriais;

o Elaborar estudos sobre os usos ndo consuntivos, para orientar o
cadastro de usos ndo consuntivos (Subprograma 2.2) e para a solugéo
ou prevencédo de conflitos em bacias hidrograficas;

e As bases de dados unificadas devem seguir prioridades em termos de
horizontes temporais de acordo com o0 quadro de metas, mas, a medida
gue as metas sao cumpridas, outras bacias devem ser almejadas para
a integracdo ou antecipacgéo dos horizontes temporais;

e Publicar e manter atualizadas as bases nacionais de referéncia de
disponibilidade hidrica superficial e de usos consuntivos da agua;

e Discutir e propor a interoperabilidade de cadastros extrinsecos ao setor
de recursos hidricos com informag8es sobre usos/usuarios de agua ao

SNIRH ou a sistemas internos.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acbes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0S normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo



Subprograma 3.1. Unificagdo de Bases de Dados

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Bases 9'? dados de d|s.pon|b|llldade hidrica Curto prazo ANA e OGERHSs AGEDOCE
unificadas na Bacia do Rio Doce
Bases de dados de disponibilidade hidrica Curto prazo ANA e OGERHSs AGEVAP

Unificar as bases de dados de
disponibilidade hidrica em bacias
hidrograficas compartilhadas.

unificadas na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Bases de dados de disponibilidade hidrica
unificadas na Bacia do Rio Sao Francisco

Curto prazo

ANA e OGERHSs

Agéncia Peixe
Vivo

Bases de dados de disponibilidade hidrica
unificadas na Bacia do Rio Paranaiba

Médio prazo

ANA e OGERHSs

ABHA

Bases de dados de disponibilidade hidrica
unificadas na Bacia do Rio Grande

Médio prazo

ANA e OGERHSs

Bases de dados de disponibilidade hidrica
unificadas na Bacia do Rio Parapanema

Médio prazo

ANA e OGERHSs

Bases de dados de disponibilidade hidrica
unificadas na Bacia do Rio Alto Paraguai

Médio prazo

ANA e OGERHSs

Atualizar a base nacional de
referéncia de demandas hidricas
estimadas.

Base nacional de referéncia de demandas

hidricas atualizada a cada horizonte temporal

Curto, médio e longo
prazos

ANA e OGERHSs

Desenvolver e unificar a base de
dados sobre cargas geradas em
bacias hidrogréficas
compartilhadas.

Base de dados unificadas sobre cargas
geradas na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Curto prazo

ANA e OGERHSs

AGEVAP

Base de dados unificadas sobre cargas
geradas na Bacia do Rio Doce

Curto prazo

ANA e OGERHSs

AGEDOCE

Base de dados unificadas sobre cargas
geradas na Bacia do Sao Francisco

Médio prazo

ANA e OGERHSs

Agéncia Peixe
Vivo




Subprograma 3.1. Unificagdo de Bases de Dados

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Base de dados unlflpadas sobre cargas Médio prazo ANA e OGERHSs ABHA
geradas na Bacia do Paranaiba
Base de dados.unlflca.das sobre cargas Médio prazo ANA e OGERHSs )
geradas na Bacia do Rio Paranapanema
Base de dados unificadas sobre cargas
geradas na Bacia do Rio Grande Longo prazo ANA e OGERHs )
Bases de dados de demanda e balanco
hidrico unificadas na Bacia do Rio Paraiba do Curto prazo ANA e OGERHs AGEVAP

Estimar demanda e balanco
hidrico de referéncia em bacias
hidrograficas compartilhadas.

Sul.

Bases de dados de demanda e balanco
hidrico unificadas na Bacia do Rio Sao

Curto prazo

ANA e OGERHSs

Agéncia Peixe

. Vivo
Francisco.
B,asgs de .d.ados de demgnda € balango Curto prazo ANA e OGERHSs AGEDOCE
hidrico unificadas na Bacia do Rio Doce
Bases de dados de demanda e balanco -
hidrico unificadas na Bacia do Rio Paranaiba. Médio prazo ANA e OGERHs ABHA

Bases de dados de demanda e balanco s

hidrico unificadas na Bacia do Rio Grande. Médio prazo ANA e OGERHSs )
Bases de dados de demanda e balanco

hidrico unificadas na Bacia do Rio Médio prazo ANA e OGERHSs -
Paranapanema.

Bases de dados de demanda e balanco Médio prazo ANA e OGERHSs )

hidrico unificadas na Bacia do Alto Paraguai.




Subprograma 3.1. Unificagdo de Bases de Dados

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros

Elaborar resolucao de diretrizes para a implementacédo do

balanco hidricos de referéncia Resolucdo CNRH Aprovada Médio prazo CTOC/CNRH




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climéaticas.

Subprograma 3.2 — Gestdo das Aguas Subterraneas

OBJETIVO

No contexto das bacias criticas, promover a implementacdo da gestdo integrada de
recursos hidricos superficiais e subterraneos e seu uso sustentavel, de forma articulada
entre Unido e Estados, com base no aumento do conhecimento hidrogeolégico nacional,
em especial sobre as interagfes rio-aquifero, de forma a quantificar a contribuicdo dos

aquiferos para os rios.

JUSTIFICATIVA

O Brasil, apesar dos recentes avangos na gestao de recursos hidricos, ainda apresenta um
desenvolvimento bastante incipiente na gestdo das aguas subterrAneas, quando
comparado com o das aguas superficiais. Além disso, aimplementagéo da gestéo de aguas
subterraneas também se apresenta muito heterogénea entre os diferentes estados,tanto
em funcéo dos diferentes niveis de gestdo dos estados, quanto pelo escasso e disperso
conhecimento sobre os sistemas aquiferos e, consequentemente, sobre os diversos

aspectos necessarios para a sua adequada gestéo.

O conhecimento das caracteristicas hidrogeolégicas e das disponibilidades hidricas dos
aquiferos é crucial para a compreensédo das reservas disponiveis, para as avaliagbes de
impacto, para o0 planejamento do monitoramento e para 0 aprimoramento e
desenvolvimento da gestdo de aguas subterraneas. Adicionalmente, o desenvolvimento de
estudos diagnostico sobre a qualidade das aguas dos aquiferos, com a identificacdo das
fontes poluidoras e seus impactos se mostra uma demanda recorrente. Apesar do

desenvolvimento de estudos no ultimo ciclo de implementacdo do PNRH, ha a necessidade



de sua integracao, bem como a elaboracéo de novos estudos complementares de forma a
incrementar o0 avanco desse tema. Ha a necessidade do PNRH atentar para a importancia
estratégica das aguas subterrdneas e apresentar diretrizes para seu uso sustentavel,

gestao, preservacgao e recuperacao.

Para muitas regides as aguas subterraneas sdo fundamentais para o abastecimento
publico, irrigacao, uso industrial, turismo e lazer e outros usos da agua, complementando
a baixa disponibilidade de 4guas superficiais ou mesmo como reservas estratégicas. Nao
€ incomum encontrar municipios com alto nimero de poc¢os para explotacdo de aguas
subterraneas, em grande maioria ndo regularizados. O uso descontrolado das aguas
subterraneas aliado a auséncia de monitoramento amplo e regular coloca as reservas de
aguas subterrdneas e os aquiferos em risco de contaminagdo e de superexplotagéo,
dificultando a sua gestdo e compreenséo adequadas. E necessario de compreender sua
dinamica, além de diagnosticar e proteger as areas de recarga de aquiferos, com vistas a
garantir a sustentabilidade das reservas e aquiferos.

Ademais, apesar do arcabouco legal nacional impor a gestdo integrada de recursos
hidricos, na pratica, essa abordagem sistémica da gestéo é realizada, ainda, de maneira

bastante incipiente no Brasil.

Atualmente as disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas séo calculadas de
forma independente pela maior parte dos 6rgaos gestores de recursos hidricos. Em trechos
de bacias onde o fluxo de base é relevante para o escoamento superficial, essa situagcao
pode resultar em situagfes de conflito pelo uso ou mesmo escassez. Neste cenario, o
usuario de agua superficial podera ter impactos negativos no volume outorgado, por ndo
se considerar a interdependéncia entre os mananciais superficiais e subterraneos, uma vez
gue o escoamento de base original do aquifero, em boa parte do Pais, constitui a principal
parcela da vazado superficial outorgada. Nesse sentido, é imperativo que os gestores

conhecam todas as ferramentas para que possam fazer um Balanco Hidrico Integrado.

Ademais, é importante destacar que até 2014 os Planos de Bacia Hidrografica também
apresentavam o calculo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas de forma
separada, entretanto a partir do Plano da Bacia do Rio Paranapanema comecaram a ser
elaborados Diagnosticos Integrados de Recursos Hidricos, considerando-as de forma
conjunta. O que se tem notado € que o conceito de Gestao Integrada Rio-Aquifero e os
resultados do Diagnéstico ndo tém sido considerados ao longo de todo ciclo de elaboragéo

e implementacdo do Plano.

Para que o balanco hidrico de referéncia seja feito de forma integrada nas bacias, sub-

bacias ou trechos de bacias, onde a contribuicdo do fluxo de base seja relevante na



formacéo do escoamento superficial, devem ser consideradas as contribui¢cdes das aguas
subterraneas nas vazdes superficiais, bem como os volumes em uso das reservas

subterréneas e da disponibilidade hidrica superficial.

Atualmente, nos Planos de Recursos Hidricos desenvolvidos pela ANA é feito um
Diagnéstico Integrado de Aguas Superficiais e Subterraneas. Entretanto, isso ndo ocorre
em todos os planos em elaboracdo/revisao no Brasil e nem sempre € dado um tratamento
condizente ao tema da gestéo integrada rio-aquifero nas demais fases do plano. DesSa
forma, considera-se que a abordagem desse tema de forma adequada em todas as fases
do processo de planejamento, nas por¢des das bacias nas quais o fluxo de base € relevante
para o escoamento superficial, é fundamental para a implementacdo eficaz da gestado

integrada.

o Estabelecer estratégias, para que o balanco hidrico de referéncia seja
realizado de forma integrada, em bacias, sub-bacias ou trechos de
bacias, onde a contribuigcéo do fluxo de base seja relevante na formacéo
do escoamento superficial;

¢ Ampliar o conhecimento sobre as demandas de dguas subterraneas;

¢ Prover dados e informacdes confiaveis para a implementacéo da gestédo
integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos, inclusive por
meio do monitoramento integrado chuva-rio-aquifero e divulgar a sua
importancia para a sociedade;

e Promover a incorporacdo do principio da gestdo integrada rio-aquifero
de forma efetiva nos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

¢ Definir indicadores para qualificar a parcela das reservas renovaveis que
podem ser explotadas de forma sustentavel;

o Fomentar as articulagbes entre Estado-Estado e Estado-Unido com
vistas a melhorar a gestdo integrada de &guas superficiais e
subterraneas;

e Acompanhar e avaliar cenérios regionais de demanda pelo uso das
aguas subterraneas;

e Indicar areas de recarga de aquiferos prioritarias para a implantacao de
praticas conservacionistas;

e Divulgar periodicamente analises dos perfis dos usos de &guas
subterraneas regularizados, bem como indicar tendéncias por bacia e

por aquifero;



e Combater a perfuragéo clandestina de pogos e definir estratégias para
ampliar o cadastramento de pocos de adguas subterraneas;

e Universalizar a aplicagdo dos instrumentos de gestdo da PNRH para as
aguas subterraneas;

e Desenvolver metodologias, critérios e parametros de analise técnica de
outorgas de aguas subterraneas, considerando as particularidades de

cada bacia e areas estratégicas.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0S normativos associados a cada programa, conforme componentes do Anexo Normativo..



Subprograma 3.2. Gestédo das Aguas Subterraneas

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Avaliar a contribuicdo das Estud lizad indicacso das 4
aguas subterraneas nas vazdes 'st'u’q reallzado com a indicacao das areas
de rios de prioritarias para a gest&o integrada rio/aquifero Curto prazo ANA e SNSH/MDR OGERHSs
dominio da Unido e de no Brasil
seus principais tributarios
estaduais.
ezrgggrgzlt;tec?slar?igﬁcris Metodologia para a estimativa de balanco Curto prazo ANA, CPRM e
integragdos hidrico integrado rio/aquifero elaborada. P SNSH/MDR
rio/aquifero.
Estudo sobre a “Sintese do Conhecimento
sobre Aguas Subterraneas no Brasil” Curto prazo SNSH/MDR AN('JAGEEE'ZI €
elaborado.
Mapas hidrogeolégicos elaborados em apoio Curto Prazo CPRM
aos estados e o DF.
o Estudo hidrogeoldgico realizado do Sistema
Desenvolver avaliacdes . . : . o OGERHSs, ANA e
hidrogeolégicas de Aquifero P{a_\;ec;%slzcglcljz&i%gert; bacias do Médio prazo CPRM
abrangénciaregional apay — '.
Estudo hidrogeoldgico realizado dos
sistemas aquiferos Poti-Piaui, Cabecgas e Médio prazo OGERHSs, ANA e
Serra Grande, localizados na bacia do P CPRM
Parnaiba
Estudo hidrogeolégico realizado do Sistema OGERHSs. ANA e
Aquifero Ronuro, localizado na bacia do Médio prazo CPR,M
Xingu
Estudos hidrogeoldgicos elaborados na CBH
bacia do rio S&o Francisco, em escala de
Desenvolver avalia¢des detalhe, em porcdes do Sistema Aquifero Longo prazo OGEEE;’N'IA‘NA €
hidrogeoldgicas em areas de Urucuia, abrangendo sub-bacias a serem
especial interesse para a definidas oportunamente
gestaohidrica. Estudos hidrogeolégicos elaborados na bacia CBH
do Grande, em escala de detalhe, em sub- Médio prazo OGEEE;’N'IA‘NA €
bacias a serem definidas.




Subprograma 3.2. Gestédo das Aguas Subterraneas

Acobes Metas Horizonte Executores Parceiros
Desenvolver avaliacdes Estudos hidrogeologicos elaborados nas CBH
hidrogeolégicas em areas de bacias do Tapajds e do Paraguai, em escala
o . ~ ; p . OGERHSs, ANA e
especial interesse para a gestéo de detalhe, em porc¢des do Sistema Aquifero Médio prazo CPRM
hidrica Parecis, abrangendo sub-bacias a serem
definidas oportunamente
Subprograma 3.2. Gestéo das Aguas Subterraneas
Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar resolucdo para estabelecimento de diretrizes CTIGAT/ OGERHse
u ~
ANA
nacionais para outorga de aguas subterraneas. Resolugao aprovada Curto prazo CNRH
CPRM
Revisar a resolucdo CNRH 76/2007, que estabelece diretrizes
gerais para a integracao entre a gestao de recursos hidricos e ~ . . CTIGAT/ ANM,
~ . : : X Lo Resolucao revisada/consolidada Curto prazo OGERHs e
a gestao de 4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de CNRH ANA
mesa ou destinadas a fins balnearios.




e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6. Sistema de Informag¢fes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacado as Mudancas Climaticas

Subprograma 3.3 — Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

Promover a coleta continua de dados confiaveis e representativos de quantidade e
gualidade das aguas superficiais e subterraneas em todo o territério nacional; utilizar
padrbes de referéncia para processos de medi¢do, equipamentos e intercambio de bases
de dados hidrolégicos; avaliar os resultados quanto a sua confiabilidade e
representatividade; e publicar os dados e informacdes obtidos de forma ampla, tempestiva
e irrestrita para uso da sociedade.

A coleta continua de dados hidrolégicos confiaveis e representativos € a base central para
a tomada de decisdo na gestao de recursos hidricos, sendo critica para os diversos setores
econdmicos: energia, agricultura, industria, saneamento, minera¢ao, navegacao e turismo.
A coleta de dados hidrolégicos possibilita melhores e mais seguros projetos de
infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, reservacdo e captacdo de agua para

industria, irrigacéo e cidades) e a mitigacdo dos impactos das secas e inundacdes.

A continuidade do monitoramento hidrologico permite a entidades publicas nas trés esferas,
empresas e organizagbes nao governamentais tomarem decisbes baseadas em
evidéncias, tanto no curto prazo quanto no planejamento futuro de suas atividades e
negdcios. De fato, a necessidade por dados hidroldgicos, que vai do projeto e construgédo
de telhados, pontes, drenagem de ruas, portos fluviais e pivés de irrigacdo a obras de
grande porte, como barragens hidrelétricas, permeia toda a atividade econémica nacional
e 0 bem-estar da sociedade. Nesse sentido, pode se concluir que todo residente no Brasil

€ beneficiado pela coleta continua de dados hidrologicos.

Do ponto de vista da gestdo de recursos hidricos, toda a cadeia de uso e planejamento

futuro da agua somente é possivel com o conhecimento do balanco hidrico e da



z

sazonalidade dos regimes hidroldgicos. Também é imprescindivel para a mitigacédo e

mediacao dos conflitos pelo uso da 4gua, em especial em tempos de escassez hidrica.

A cadeia do monitoramento hidrolégico envolve a coleta de dados no campo, o
arquivamento apropriado de eventos, processos de medi¢do e resultados, a andlise de
confiabilidade e a publicacdo ampla, tempestiva e acessivel a todos.

Embora o pais conte com um sistema de monitoramento hidrolégico longevo, a sua
continuidade €, via de regra, ameacada pela irregularidade ou falta de recursos econdmicos
para a sua manutengdo e expansao. A grandeza territorial do pais, a malha logistica e a
concentracéo populacional mais proxima a costa tornam excessivos 0s custosnas regifes
interiores do pais, em especial na Amazénia. Soma-se a isso a varia¢ao de clima, geologia
e vegetagao, os quais impdem uma absurda diversidade de valores de chuvas e vazdes
fluviais no territério e no tempo. Os equipamentos de medi¢do sdo de tecnologia complexa
e de alto custo, requerendo também profissionais especializados com constante

treinamento.

A rede de monitoramento das aguas superficiais brasileira conta com milhares de pontos
de monitoramento geridos por entidades publicas e privadas, dimensionados e distribuidos
de acordo com suas necessidades de dados. Embora extensa, ainda assim apresenta
lacunas de dados em vérias areas, devido, em grande parte, a falta de recursos
econbmicos e de equipes permanentes. Sendo assim, ha a necessidade de ampliar a
cobertura de monitoramento fluviométrico, principalmente em pequenas bacias
hidrogréficas, em pontos de entrega entre estados e diferentes dominialidades e em

regides de vazios de monitoramento.

A obtencgé&o de dados hidrolégicos néo é tarefa facil. Varias entidades ndo possuem meios
de publicagdo adequados ou optam por ndo compartilhar seus dados. Ha que se considerar
o rigor técnico e a diversidade de processos com que os dados sdo obtidos, o que também
implica em riscos de bases de dados com problemas de integracdo com outras. Para tanto
é fundamental a padronizacdo técnica da rede de monitoramento hidrolégico e de
qualidade de agua, com definicdo de métodos e procedimentos de coleta, armazenamento,
processamento, compartilhamento, bem como dos parametros de qualidade e frequéncia

de monitoramento.

No Brasil, a ANA é responsavel pelo maior sistema de monitoramento das aguas
superficiais, cuja origem remonta ha 100 anos, a partir das redes criadas pelo setor elétrico.
Desde sua criacao, a Agéncia vem investindo principalmente no aumento da confiabilidade
do monitoramento, com a aquisicdo de novas tecnologias, modernizacao de estacdes e
capacitacdo. A Rede Hidrometeorol6gica Nacional conta com quase cinco mil pontos de

monitoramento hidroldgico em todo o territério nacional, com sua maior parte em bacias



estaduais. Além desses, outros dois mil pontos sdo operados pelo setor elétrico, o qual
envia dados regularmente seus dados a ANA, por forca de regulacdo conjunta com a
ANEEL. Apesar disso, ainda ha a necessidade de se ampliar a Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade de Agua — RNQA e promover o aprimoramento e a
continuidade do Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas — PNQA e do

Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua — QUALIAGUA.

O monitoramento de aguas subterrdneas é uma atividade relativamente recente no Pais,
principalmente em escala regional, de forma que, ainda, € necessario evoluir bastante para
alcancar a cobertura adequada, assim como na definicdo de metodologias para selecéo de
areas para a alocagdo de pontos, nas tecnologias de coleta, transmisséo, tratamento e
disponibilizacdo dos dados, e também no treinamento e na capacitacdo de operadores de

redes de monitoramento de 4guas subterraneas.

Esse tema foi inserido, pela primeira vez, no Programa Nacional de Aguas Subterraneas
PNAS/PNRH 2009-2021, resultando em cerca de 400 pontos de monitoramento
implantados durante a vigéncia do Programa, no ambito da RIMAS, além daqueles
estabelecidos pelos érgados estaduais gestores de recursos hidricos e, eventualmente por

6rgdos ambientais.

O monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas pode ser abordado em, pelo
menos, duas escalas. Uma de caréater regional, voltada para analises de tendéncia de
niveis de agua e de qualidade, implementado em geral em pocos dedicados; e outra, de
escopo mais local, direcionada a avaliar e controlar impactos de atividades especificas nas

aguas subterraneas, envolvendo poc¢os dedicados e produtores.

As estacOes piezométricas constituem uma rede em escala sub-regional ou parte de uma
rede nacional, cujo objetivo e planejamento devem contemplar as orientagbes propostas
nos Planos de Bacia. As novas estacdes piezométricas devem ser alocadas priorizando,
especialmente, locais préximos as estacfes fluviométricas e pluviométricas existentes,

considerando a metodologia indicada nos Planos de Bacia.

Atualmente, a metodologia utilizada para o balanco hidrico integrado considerando a
chuva, as aguas superficiais e subterraneas, é baseada no uso de dados de estacdes
fluviométricas com areas representativas de aquiferos livres aflorantes em sua area de
drenagem. Entretanto, em diversas regides ha uma grande dificuldade de encontrar
estacbes com representatividade de aquiferos, bem como com séries historicas
representativas. Desta forma, considera-se que a estratégia de manter estacdes
fluviométricas com areas representativas de aquiferos livres na sua area de drenagem na
RHN é fundamental para a implementacdo da gestdo integrada. Ademais é de suma

importancia ampliar a cobertura do monitoramento de aguas subterrdneas no Pais, com



destaque para os aquiferos com elevada contribuicdo do fluxo de base ao escoamento

superficial.

Verifica-se a necessidade de inclusdo dos dados de qualidade de dguas subterrdneas no
Programa QUALIAGUA e de propiciar uma plataforma Gnica para o compartilhamento
desses dados e para estimular a elaboracdo de futuros estudos de enquadramento de

aguas subterraneas.

Além das metodologias de monitoramento tradicionalmente utilizadas e do monitoramento
realizado por diferentes ferramentas e tecnologias € necessario o estimulo,
desenvolvimento e implantacdo de metodologias de monitoramento participativo,
considerando conceitos da ciéncia cidada, e do automonitoramento por parte de grandes
usuarios da agua. Para isso, faz se necessario a implementacdo de capacitacdes
direcionadas as comunidades e aos usuarios, seguindo as diretrizes do subprograma 1.4

- Comunicac&o, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a Gestéo das Aguas.

e Manter a Rede Hidrometeoroldgica Nacional.

e Aprimorar os sistemas de informagdes utilizados na disponibilizagéo dos
dados de monitoramento.

e Aprimorar os procedimentos de coleta e consisténcia de dados para
aumentar a confiabilidade dos dados e minimizar o tempo entre a coleta
e a publicagéo do dado.

¢ Implementar novas esta¢des de monitoramento de aguas subterraneas,
considerando as recomendacdes dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

¢ Incluir no planejamento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional estagdes
fluviométricas que considerem aquiferos com elevados escoamentos de
base e com é&reas aflorantes representativas nas areas de drenagem

das estacdes.

e Automatizar as estacdes de monitoramento piezométricas em bacias
prioritarias ou em seus trechos, onde a contribui¢cdo do fluxo de base
seja relevante na formacédo do escoamento superficial e que demandem
a implementacao célere da gestéo integrada rio-aquifero, especialmente
em regides com questdes regulatérias complexas.

¢ Definir estratégias nacionais para aprimorar o0 monitoramento de aguas,
incluindo a organizacdo e implementacdo de cadeias de custédia
adequadas para a melhoria da qualidade dos dados.

e Estimular e promover o intercambio de dados de monitoramento quali-



guantitativo hidrologicos entre os 6rgdos gestores de recursos hidricos
nas esferas da Uni&o e dos Estados.

e Executar o monitoramento especifico em bacias criticas, sistemas
hidricos locais ou areas sujeitas a restricao de uso.

e Avaliar a Rede Nacional de Qualidade das Aguas e propor ajustes e
aperfeicoamentos para a melhoria do acompanhamento do
comportamento da qualidade das 4guas e as interferéncias sobre elas e
definir estratégias para o seu planejamento e implementacéo.

e Garantir a manutencdo e operabilidade dos equipamentos de
monitoramento automatizado de recursos hidricos.

e Estimular o monitoramento participativo em terras indigenas e areas de
comunidades tradicionais, de forma complementar as estacdes
existentes, e dar publicidade das informacdes para esses grupos.

e Garantir que os dados da rede de monitoramento hidrolégico sejam
suficientes para atender as condicionantes da outorga.

O Quadro a seguir apresenta a relagdo de agdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0S normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

Acobes Metas Horizonte Executores Parceiros
Continuidade da operacao das redes de
monitoramento nacional e estaduais, tendo Acio continua ANA, CPRM e
Realizar a operag&io e manutenc&o como resultgdg a an}pladpubllcagao dos OGERHSs
da rede hidrometeoroldgica ados coletados.
nacional e redes estaduais de Plano Decenal de Operacéo da Rede
monitoramento quali-quantitativo. Hidrometeorol6gica Nacional elaborado e Curto prazo e
revisdes a cada ANA e OGERHs CPRM

sua integracdo com as Redes Estaduais,
com revisbes a cada 5 anos

horizonte temporal

Publicar os dados do
monitoramento hidroldgico nacional
e estaduais

Norma de referéncia formalizada para a

publicacdo de dados do monitoramento

hidrolégico em formato livre e de amplo
acesso

Curto prazo

ANA

Portais de publicacédo dos dados do
monitoramento hidrolégico nacional e
estaduais criados e mantidos

Médio prazo e segue
continuo

ANA, OGERHs e
CBHs

Fortalecer e aperfeicoar o
monitoramento da qualidade da
agua e implementacéo da RNQA e
das redes estaduais de qualidade
de agua.

Continuidade da implantacdo e operacédo da
RNQA e das redes estaduais de qualidade
da agua

Acéo continua

ANA, OGERHs e
CBHs

Revisdo da RNQA e integracdo com as
entidades do sistema de meio ambiente e
meios de implementacéo

Curto prazo

ANA, MMA, IBAMA,
OGERHSs e Orgaos
de Meio Ambiente

Implementar monitoramento
especifico em bacias de especial
interesse para a gestao de recursos
hidricos e de sistemas hidricos
locais.

Relatorios de atendimento de demandas
especificas de monitoramento hidrolégico
em bacias de especial interesse para gestao
de recursos hidricos e sistemas hidricos
locais.

Curto prazo e a cada
horizonte temporal

ANA e OGERHSs




Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

Acobes

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Ampliar monitoramento das
aguas subterraneas, incluindo
aspectosde qualidade e
quantidade

Densidade alcancada de 01 PM/1.000 km2
(ponto de monitoramento para cada mil
quildmetros quadrados) para aquiferos
sedimentares com escoamento de base
superior a 60% da vazao fluvial média,
voltados especialmente para subsidiar a

gestdo integrada rio/aquifero, com a
instalacdo de, ao menos, 500 novos PMs
até 2040.

Longo prazo

OGERHSs, ANA e
CPRM

Densidade alcancada de 01 PM/2.000 km2
para os demais aquiferos sedimentares,
exceto para o Sistema Aquifero Amazonas,
onde essa densidade devera atingir 01
PM/8.000 km2. Implicando na instala¢éo
de, ao menos, 500 novos PMs no
horizonte do plano.

Longo Prazo

OGERHs e CPRM

Telemetrizar 50% dos novos pontos de
monitoramento de dguas subterraneas

Longo prazo

OGERHSs, CPRM e

localizados nos aquiferos com escoamento ANA
de base maior que 60%, instalados a partir
de 2026..
Publicar os dados de
monitoramento dos poc¢os e Dados de monitoramento dos pogos e
nascentes de aguas minerais, nascentes de 4guas minerais, termais, Longo prazo ANM OGERHs e CPRM

termais, potaveis de mesa e para
fins balneérios, com Portaria de
lavra emitido

potaveis de mesa e para fins balnearios com
Portaria de lavra emitida publicados




Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros

Propor ajuste na Lei 9.984/2000, que "disp&e sobre a criacdo
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
responsavelpela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacao dosservigcos publicos de saneamento basico de
forma a caracterizar a rede de monitoramento como
"hidrolégica"

Proposta de aprimoramentos
encaminhadas pelo CNRH ao Curto prazo CTOC/CNRH | MDR/ANA
Congresso

Elaborar resolucdo estabelecendo diretrizes para o
monitoramento e o envio, por parte dos prestadores de
servico de saneamento, dos dados de quantidade e qualidade Resolucao aprovada. Curto prazo CTOC/CNRH
da &gua bruta superficial e subterrédnea, na captacéo e
lancamento de efluentes.

Elaborar Norma de referéncia para o monitoramento
hidrolégico por usuérios outorgados que provoquem
interferéncia significativa no corpo hidrico e em fungéo de seu
porte econdmico e disponibilizacdo em formato livre

Resolucao aprovada. Médio Prazo CTOC/CNRH




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
e Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos

e Subprograma 2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptagdo as Mudancas Climaticas

Subprograma 3.4 — Gestao de Eventos Hidroldgicos Criticos e Conflitos pelo
Uso da Agua

OBJETIVO

Planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar conflitos pelo uso da

agua e os efeitos de eventos criticos de secas e inundagdes em bacias hidrogréficas.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 2°, inciso Il da Lei Federal n® 9.433/1997, um dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos é “a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos

criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

Também, a Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n°® 9.984/2000, de criacdo da ANA, traz como atribuicdo da ANA “planejar e
promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com

o0 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios”.

A ANA possui uma sala de situacao, desde 2009, que relune as atividades de coleta e
validacdo de dados e de andlise com vistas a producdo de informacgdes confidveis e em
tempo habil para a tomada de decisédo por parte da Diretoria Colegiada relacionada a
gestao de eventos hidrolégicos criticos. A partir do lancamento do Plano Nacional de
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, em agosto de 2012, e da experiéncia
exitosa de implantacdo das salas de situacdo de AL e PE, em 2011, a ANA apoiou a criacao

das salas de situacdo em todas as Unidades da Federacéo.

As salas de situacdo dos estados e do Distrito Federal, normalmente localizadas nos

orgaos gestores estaduais de recursos hidricos, sdo parceiros importantes na gestao de



riscos de eventos hidroldgicos criticos (secas e inundag¢des), atuando com o conhecimento
regional e na articulagéo de atores relevantes. As salas de crise e de acompanhamento,
ferramentas que comecaram a ser utilizadas pela ANA em 2013, tém se mostrado um
ambiente de coordenacéo eficiente na gestéo de crises em bacias ou sistemas hidricos ou
de situacdes que podem evoluir para tal. O envolvimento de atores relevantes favorece a
cooperacdo na busca de solucbes, além de aumentar a transparéncia dos processos

técnicos e decisorios.

Nesse sentido, sugere-se promover a criacao, pelos érgdos gestores de recursos hidricos,
de ambientes dedicados a discussdo e encaminhamento de solugbes para problemas
especificos, sejam eles instalados ou iminentes, em sub-bacias, trechos de rios ou
reservatorios, incluindo os diversos atores envolvidos (entes de governo, comités,
associages, usuarios da agua, academia) e transitérios (vigéncia limitada a solugéo do
problema). Entende-se, também, necessario o estabelecimento de critérios minimos para
a elaboracdo de planos de gerenciamento de riscos de eventos hidroldgicos criticos
(diagnastico, referéncias, articulagcdo, entre outros) e de Protocolos de Atuacdo (para o
caso da ocorréncia de tais eventos). Percebe-se como necessaria a melhoria no
planejamento e no monitoramento continuo visando maior seguranca hidrica aos usos da
agua, a tomada de decisbes mais céleres e a antecipacao a conflitos pelo uso da 4gua e a

cenarios de crise hidrica.

O Monitor de Secas é uma ferramenta de acompanhamento regular e periddico da situagéo
da seca, cujos resultados consolidados sdo divulgados por meio do Mapa Mensal do
Monitor de Secas. Iniciado pelo Nordeste, pela caracteristica hidroclimatica da Regido, esta
em fase de expanséo pelo Pais, ja contando com a participacéo de 22 estados e o Distrito
Federal. Tem como objetivo integrar 0 conhecimento técnico e cientifico ja existente em
diferentes instituicdes estaduais e federais para alcancar um entendimento comum sobre
as condicOes de seca, tais como: sua severidade, a evolucao espacial e no tempo, e seus
impactos sobre os diferentes setores envolvidos. O Monitor facilita a tradugdo das
informacBes em ferramentas e produtos utilizaveis por instituicdes tomadoras de decisédo
e individuos, de modo a fortalecer os mecanismos de Monitoramento, Previsdo e Alerta
Precoce de Secas. Nesse sentido, é importante fortalecer o uso dessa ferramenta pelos

integrantes do SINGREH como uma referéncia na gestéo de risco de secas.

Tanto as salas de situagcdo quanto o monitor de secas e demais ambientes de
acompanhamento e monitoramento hidrometeoroldgico e de gestédo de riscos de eventos
hidroldgicos criticos tém a necessidade de considerar aspectos relacionados as mudancas
climaticas no contexto dos estudos e ac¢les voltados a seguranca hidrica. Os diversos

cenarios sobre as mudancas climéticas apontam para o aumento de eventos hidroldgicos



extremos ao longo dos proximos anos, alteracdes no ciclo hidrolégico e na disponibilidade
de agua. Tais cenarios indicam a tendéncia do aumento dos conflitos pelo uso da agua e
justificam seu estudo e a integracdo deste subprograma ao subprograma 4.4 Medidas de

Adaptacao as Mudancas Climéticas.

Em relacdo a gestéo de conflitos, destaca-se, ainda, de acordo com o art. 7°, inciso X, da
Lei Federal n® 9.433/1997 e com o Art. 11, inciso VIII, da Resolucdo CNRH n° 145/2012,
os Planos de Recursos Hidricos devem apresentar propostas para a criacdo de areas

sujeitas a restricao de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

Com a tendéncia de aumento da ocorréncia e da intensidade dos conflitos relacionados ao
uso da agua, had a necessidade dos Planos desenvolverem estudos integrados com
informagbes acuradas de demandas, ofertas e balango hidrico preciso, bem como do
PNRH ampliar o conhecimento e gestao das informacdes em situagdes de conflito pelo uso
da agua. O monitoramento e disponibilidade de dados em meio digital é de fundamental
importancia para analise da situagéo atual e para a previsdo de conflitos de uso futuros,

especialmente em bacias com maiores conflitos.

A atualizacéo e a identificacdo de bacias hidrogréficas e areas de especial interesse para
a gestdo se estabelece como uma demanda a ser sanada e que irA subsidiar o
planejamento e a definicdo de acdes estratégicas para a gestdo de conflitos. O
levantamento dos indices de conflito de usos dos recursos hidricos por bacia e microbacia,
bem como a identificacdo dos usos prioritarios das aguas superficiais e subterraneas, é
fundamental para o desenvolvimento de planos de contingéncia para atuagdo em situacoes
especificas de conflitos pelo uso da agua. Diante das diferentes questdes e cenarios
descritos fica evidente a necessidade de estabelecimento de diretrizes gerais para orientar
a discusséo e solucao de conflitos entre diferentes setores usudarios no ambito das bacias

hidrograficas.

Em situacdes de crise hidrica, os Planos de Recursos Hidricos devem ser os documentos
norteadores das acdes de gestdo de eventos hidrolégicos Criticos e Conflitos pelo uso da
agua. Cabe ao PNRH planejar e indicar acfes estratégicas de amplitude nacional e
estabelecer diretrizes e orientacfes para a elaboracdo e execucdo de acdes locais e

regionais a partir dos Planos de Recursos Hidricos, estaduais e de bacia hidrografica.

e Atualizar e aperfeicoar o Atlas de Vulnerabilidade a Inundacbes;
o Difundir e incentivar o uso do modelo das Salas de Crise e de a
companhamento por todos os niveis da gestao dos recursos hidricos;

e Estimular a elaboracéo de planos/programas de gerenciamento de



riscos e planos de contingéncia de eventos hidrologicos criticos;

¢ Expandir o Monitor de Secas para todo o Pais e incentivar sua utilizacédo
como ferramenta de referéncia na gestdo do risco de secas pelos entes
do SINGREH;

e Incluir nos planos de recursos hidricos ou de seguranca hidrica a
identificacdo das areas de conflito pelo uso da agua e de diretrizes para
a elaboracéo de planos de contingéncia,

e Apoiar o desenvolvimento de novas atividades pelas Salas de Situagéo
Estaduais, promovendo sua articulacdo com a ANA e com instituicdes
correlatas a temética, como as de tempo e clima, aquelas integrantes do
Sistema Nacional de Prote¢&o e Defesa Civil, dentre outras;

e Definir informa¢cdes minimas relevantes para monitoramento e
disponibilizacédo para dar suporte a discussfes e acompanhamento de
situac@es de conflito pelo uso da agua e de eventos hidroldgicos criticos;

e Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de Defesa Civil para a
gestao e mitigacdo dos danos relacionados aos eventos hidroldgicos
extremos e a promocédo do desenvolvimento sustentavel;

e Aperfeicoar os sistemas de informacdes e de monitoramento das areas
de risco de desastres relacionados aos eventos hidroldgicos extremos.

e Mapear os conflitos existentes ou potenciais pelo uso da agua em bacias
hidrograficas prioritarias, inclusive em zonas costeiras, estuarinas e
regides fronteiricas e transfronteiri¢as;

e Definir critérios para a declaracdo de situagdo critica de escassez
hidrica;

e Apoiar a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0s normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 3.4. Gestao de Eventos Hidroldgicos Criticos e Conflitos pelo uso da agua

Acobes Metas Horizonte temporal Executores Parceiros
. . - . CPRM,
Atualizar e aperfeicoar o Atlas de Edicdo atualizada do Atlas de CEMADEN
Vulnerabilidade a Inundacfes da Vulnerabilidade a Inundagdes publicada, Médio prazo ANA e OGERHs SEDEC/MD'R
ANA. abrangendo todo o territrio nacional INMET e INPé
Fortalecer as Salas de Situacdo Protocolo desenvolvido de atuacdo em SEDEC/MDR,
estaduais e ampliar sua articulacdo | gyentos criticos pelas salas de situagéo Curto prazo ANA e OGERHSs Defesa Civil,
com a ANA e com instituicoes estaduais CBHs e INMET
integrantes do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, institutos
de meteorologia, dentre outros
correlatos a tematica. Protocolo de articulagdo e comunicagéo SEDEC/MDR,
sobre eventos criticos entre 0os entes Curto prazo ANA e OGERHs Defesa Civil e
estabelecidos CBHs
Expandir e aperfeicoar o Monitor de Mapa Mensal do Monitor de Secas : A_NA,~OGERH§,
Secas para todos os estados publicado, abrangendo todos os estados Curto prazo instituicoes de clima SEDEC/MDR,
o ' o dos estados e INMET e INPE
brasileiros brasileiros .
federais
Atualizar a identificacé@o das areas | Nota Técnica com a identificacdo de bacias CBHs
de especial interesse para a e trechos de cursos d’agua de especial Médio prazo ANA e OGERHSs SEDE(E;/SMDR
gestao. interesse para gestao. CPRM. CEMADEN
SEDEC/MDR, INMET
e INPE
ANA, INPE e
Expandir os Sistemas de Alerta : . - INMET,
Hidrologico (SAHS) para bacias ?jlesgzw\?sl\ﬂgoéleertiisi'z!\?z;gfg I:r?l (bsal?:gss) Longo prazo CPRM CEMADEN,
prioritarias, incluindo bacias de rios gop SEDEC/MDR

transfronteiricos

prioritarias

Defesas Civis
estaduais , CBH
e ED




Subprograma 3.4. Eventos Hidrolégicos Criticos e Conflitos pelo uso da agua

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros

Elaborar Normativo para a definicao de critérios para a

~ : o P ~ CTAL e CTOC Setor
declaracdo de situacgéo critica de escassez hidrica em Resolucéo aprovada Curto prazo / CNRH USUArios
cumprimento a dispositivo previsto na Lei n° 14.026/2020.
Elaborar Resolucéo para definicéo de diretrizes para os Setor

termos de alocacgdo de 4gua e marcos regulatérios em Resolucédo aprovada Curto prazo CTOC/CNRH

4 g - Usuarios
sistemas hidricos locais




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacéo de Agéncias de Agua.

e Subprograma 1.4. Comunicacédo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a
Gestéo de Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptagcdo as Mudancas Climaticas.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

OBJETIVO

Promover acdes integradas de gestdo e investimentos em infraestrutura para a garantia da
oferta e uso eficiente da agua, incrementando a seguranca hidrica nas bacias hidrogréficas,

considerando as dimensdes humana, econdémica, ecossistémica e de resiliéncia.

JUSTIFICATIVA

A Seguranca Hidrica, de acordo com o conceito da Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU), existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes
para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econbmicas e a
conservagdo dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco

relacionado a secas e cheias.

Nesse sentido, o conceito se desdobra em quatro dimensdes que balizam o planejamento
da oferta e do uso da 4gua em um territério, sendo elas: a existéncia de infraestrutura que
garanta o0 acesso a agua tanto para abastecimento humano quanto para desenvolvimento
de atividades econémicas (dimensGes humana e econémica), a capacidade do territorio
em lidar com os eventos hidroldgicos extremos (dimensédo resiliéncia), e a adequada

gualidade da agua para o meio ambiente e demais usos (dimenséo ecossistémica).

Um cenério ideal de Seguranca Hidrica ocorre quando a infraestrutura esta planejada,
dimensionada, implantada e gerida adequadamente, atendendo tanto ao equilibrio do
balanco hidrico quanto a situa¢Bes de contingéncia decorrentes da vulnerabilidade a

eventos hidrolégicos extremos (secas e cheias).



As crises hidricas afetam todos os usos da agua, com maior ou menor intensidade,
inclusive usos ndo consuntivos como navegacao, pesca, turismo e lazer. As causas de uma
crise hidrica ndo estao tdo somente vinculadas a menores taxas pluviométricas verificadas
em um determinado periodo, mas outros fatores relacionados a garantia da oferta e a
gestdo da demanda de 4gua sdo importantes para agravar ou atenuar sua ocorréncia.
Diante da complexidade e das adversidades das condi¢cdes de suprimento de agua a
populacdo e as atividades econémicas, a ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) lancaram, em abril de 2019, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH). O
PNSH definiu as principais intervencgdes estruturantes de natureza estratégica e relevancia
regional, necessarias para garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano e para
0 uso em atividades produtivas, e melhorar a gestao dos riscos associadosa eventos criticos
(secas e cheias). Além disso, foi realizada, também, a atualizacdo do Atlas Brasil —
Abastecimento Urbano de Agua, que traz a caracterizaco e o diagndstico dos mananciais
e dos sistemas de abastecimento de todas as sedes municipais brasileiras.

Desde 2019, estdo reunidas no MDR as principais competéncias do Poder Executivo
Federal no que concerne ao tema agua. Para propiciar uma melhor articulagdo e
coordenacgdo de acdes, além de aprimorar a capacidade institucional e de planejamento
integrado, o MDR instituiu o Nucleo de Seguranga Hidrica (NSH). O NSH representa um
ambiente colaborativo com a finalidade de promover o alinhamento e a integracdo de acdes
relacionadas a oferta e a demanda de agua. As intervencdes do PNSH estéo inseridas nas
politicas publicas de competéncia das Secretarias Nacionais de Saneamento e de
Seguranca Hidrica, mas possuem grande relacdo com o desenvolvimento regional e

urbano e com a protecéo e defesa civil.

Adicionalmente a implementagdo do PNSH, o PNRH deve abordar outros temas e
estratégias para ampliar a oferta e o uso eficiente da dgua. Entre estas pode-se citar a
necessidade de estabelecimento de diretrizes quanto a indices de uso racional, priorizacao
de usos e definicdo de areas de restricdo de usos para dar maior seguranca hidrica aos
usuarios ja instalados, principalmente com a definicdo de regras em situacdes de crise

hidrica.

O estabelecimento de indicadores de eficiéncia do uso da agua por setor usuario e a sua
incorporagdo no ambito dos instrumentos de gestdo em recursos hidricos pode fomentar a
adocao de tecnologias de uso racional, a otimizacao de usos da agua e o reliso da agua,
de forma a dar maior seguranca hidrica ao reduzir as demandas hidricas nas bacias
hidrogréficas e aumentar a disponibilidade de agua néo utilizada. Cabe ao PNRH avancar
na implementacéo dessas diferentes estratégias e definir diretrizes para o desenvolvimento

de acdes especificas a nivel dos Planos de Recursos Hidricos.



Incentivar a melhoria da disponibilidade e do uso da agua no contexto
de processos de planejamento de recursos hidricos ou planos de
seguranca hidrica, assegurando a prioridade do uso para consumo
humano.

Incentivar o uso eficiente da agua na irrigacao, com vistas a melhoria do
balanco hidrico na bacia hidrografica.

Identificar, estudar e orcar alternativas de oferta de 4gua que possam
ser suficientes para atender as demandas pelo uso da agua ja existentes
e previstas para 0s préximos anos.

Considerar alternativas de incremento da seguranca hidrica por meio de
obras de barramento para regulariza¢éo de vazdes ou para a reservagao
de agua.

Considerar, nas a¢gfes de normatizagdo do tema seguranca hidrica e
nos estudos de concepcao e planejamento, os aspectos relacionados as
mudangas climéticas e seus impactos no atendimento aos usos e
intervencdes possiveis de serem implementadas.

Desenvolver e monitorar a evolucdo de cenarios futuros em relacdo a
seguranca hidrica, considerando os impactos das mudancgas climéaticas.
Instituir dispositivos de incentivo ao melhor uso da &gua, inclusive
regulamentos.

Avaliar os impactos das obras de infraestrutura sobre a qualidade e
guantidade e sobre a regularidade da oferta de agua.

Identificar &reas prioritarias para o aprimoramento dos indicadores de
seguranca hidrica e seu acompanhamento.

Promover a compatibilizacdo entre as obras de infraestrutura hidrica
planejadas ou existentes e dos usos mdultiplos da agua.

Promover o acesso a agua no semiarido por meio do desenvolvimento
sustentavel de aguas subterraneas.

Incorporar novas tecnologias que garantam a operacdo, manutencéo e
recuperacdo dos sistemas de dessalinizacdo e contribuam para a
seguranca hidrica.

Incentivar a utilizacdo da energia solar como forma de conferir maior

sustentabilidade aos sistemas de dessalinizagéo.



o Considerar novas tecnologias como a dessalinizagdo e utilizagdo de
membranas para reldso como alternativas para ampliar a seguranca
hidrica.

o Estimular melhoria e efetividade da capacidade de reservacdo das
bacias, considerando as informac¢@es dos planos de bacia.

e Compilar os estudos existentes sobre alternativas tecnoldgicas para
reciclagem, reducao de perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e
outras acdes de otimizacdo das demandas ou incremento das ofertas
como base para o desenvolvimento de indices de uso racional da agua.

e Detalhar o programa de eficiéncia hidrica a ser elaborado por setor
usuéario com todas as informagdes apresentadas de forma que possa ser
compreendido e melhor aplicado pelos usuarios de aguas de cada setor.

e Promover a expansao da estrutura hidrica voltada a seguranca hidrica,
considerando os planos de bacia de bacias hidrografica.

e Considerar as informagfes dos planos de bacia, sempre que existirem,
para o desenvolvimento de ac¢des de estimulo ao aumento da oferta
hidrica, buscando a melhoria a melhoria e a efetividade da capacidade

de reservagao das bacias hidrogréficas.

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de agbes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como o0s atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros
Desenvolver acdes para promoc¢ao do uso . OGERHS e
racional sustentavel da agua, reciclagem Estudo desenvolvido bara Usuarios d_e
’ ’ apresentar metodologia e MDR e ANA recursos hidricos,

reldso, reducéo de perdas, aproveitamento de
aguas de chuvas e outras a¢fes de otimizagéo
das demandas ou incremento das ofertas, por

critérios para a defini¢cdo de
indices de usos sustentavel da

Curto prazo

Fundacbes de
Amparo a Pesquisa

especialmente os
dos setores

. L o agua, considerando 0s usos i saneamento,
meio de reservatérios de regularizagéo de 9 ; estaduais e CBHs criEen
~ . R ; consuntivos industria e
vazdes, com vistas a melhoria da seguranca irrigacso
hidrica nas bacias hidrogréficas. 9a¢
MCTI, MAPA e
Usuarios de

Propor programa de eficiéncia hidrica, visando
estimular a racionalizacdo e a otimizagéo do
uso da agua e estabelecer diretrizes para
padrdes de referéncia para servigos, atividades
e setores usuérios de 4gua e niveis de
consumo de agua para maquinas, aparelhos e
equipamentos.

Estudo de avaliac&o do potencial
de utilizagdo de agua de reliso em
escala regional.

Curto prazo

ANA, SNS/MDR,
OGERHs e

instituicdes depesquisa

recursos hidricos,
especialmente os
dos setores
saneamento,
indastria e
irrigacéo

Programa de eficiéncia hidrica

Usuéarios de
recursos hidricos,
especialmente os

Médio prazo MDR dos setores
elaborado
saneamento,
indUstria e
irrigacao
Manter atualizados indicadores nacionais Painel de seguranca hidrica Governos
guanto ao Indice de Seguranca Hidrica, elaborado e indicadores Continuo SNSH/MDR e ANA Estaduais

considerando como base o ISH do PNSH

divulgados




Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Atualizagéo o]e !ndlcadores de Curto prazo ANA e MDR
seguranca hidrica elaborada.
Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua
Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
. . ~ . , CREA,
Elaborar revisdo da normatizacéo das modalidades de relso Resolucio aprovada Curto prazo CTECT/ OEMAS ou
direto ndo potavel da agua & P P CNRH g
municipais
Revisar Resolucdo 54/2005 que estabelece modalidades e
Y . o ., . ~ . ~ . . CTECT/
diretrizes gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de | Resolugéo revisada/consolidada Curto prazo CNRH
agua e da outras providéncias.
_ngsar Resolugao 121/2910 que est:ilbelec? dlretrlz,es e Resolucio revisada/consolidada
critérios para a pratica de reuso direto nao potavel de 4gua na ‘Unto com a Revisio da Curto prazo CTECT/
modalidade agricola e florestal definida na Resolucdo CNRH J P CNRH

n° 54, de 28 de novembro de 2005.

Resolucéo 54/2005




PROGRAMA 4 - INTEGRAQAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS COM POLITICAS E PLANOS SETORIAIS

OBJETIVO
Integrar e articular com os diferentes setores governamentais e 0s usuarios de recursos
hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras politicas e planejamentos para
o0 aproveitamento multiplo dos recursos hidricos de forma sustentavel.

SUBPROGRAMAS

O Programa 4 — Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e
Planos Setoriais. € composta por 5 (cinco) subprogramas, a saber:

e Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
Subprograma 4.2. Revitaliza¢éo de Bacias Hidrograficas.

e Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.

e Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climéaticas.

e Subprograma 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.

e Subprograma 4.6. Gestado de Recursos Hidricos em Regifes Fronteiricas e

Transfronteiricas

Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais

OBJETIVO

As diretrizes e acdes relacionadas aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos estdo
diretamente relacionadas aos Orgéos Gestores de Recursos Hidricos, entretanto, ha
necessidade de se buscar a integracdo dessas diretrizes e a¢des as politicas de diversos
setores usudrios de agua, de modo a fortalecer e compatibilizar a atuacéo nas respectivas

politicas. No caso do PNRH foram considerados os seguintes setores usuarios:



Saneamento: As a¢fes de saneamento tém como objetivo a promogdo do saneamento
integrado, de forma a perseguir a meta da universalizacédo do acesso e a prestacao dos
servicos relacionados ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario em area urbana
e rural, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e reducao das cargas poluidoras de
origem da drenagem urbana. Também deve ser avaliado o aprimoramento das praticas e
procedimentos operacionais dos sistemas de tratamento de esgoto sanitario,
eventualmente estudando a adoc¢éao de tratamento terciario e a desinfeccdo de efluentes,
preferencialmente nos trechos onde se verifica o risco a garantia dos usos multiplos devido
ao comprometimento da qualidade da 4gua. Nesse caso os instrumentos de gestao de
recursos hidricos, como o enquadramento, permitirdo uma melhor interface entre a Politica
de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Saneamento (Lei Federal n® 11.445, de
2007);

Agropecuaria: A interface com o setor da agropecuaria tem como objetivo aumentar a
eficiéncia no manejo de irrigacéo e a capacidade de infiltracao de agua no solo, reduzindo
assim o escoamento superficial e os processos erosivos na bacia, além de buscar a
recuperacao de areas degradadas pela atividade e introduzir praticas conservacionistas de
agua e solo. Essa integragédo também visa reduzir a polui¢éo difusa de origem agricola e

animal no meio rural e incentivar o uso racional da agua nos processos produtivos;

Industria de transformacado: O gerenciamento de recursos hidricos na inddstria visa
otimizar o uso da agua nos seus processos, em beneficio para a disponibilidade de agua
nos corpos hidricos, como para o préprio usuario, pois um gerenciamento adequado dos
recursos hidricos utilizados no processo de producédo industrial diminui os custos de

producao e, a0 mesmo tempo, reduz o risco de polui¢cdo dos cursos de agua;

Mineracg&o: De forma similar ao setor industrial, o gerenciamento de recursos hidricos na
mineracgao tem por objetivo otimizar o uso sustentavel da 4gua nos processos produtivos,
principalmente em relacdo a gestao correta dos rejeitos, que tem elevado potencial de

impactar a qualidade da &gua nos corpos hidricos a jusante dos locais de producéo;

Geracao de Energia: A interface com o planejamento do setor de geracéo de energia
hidrelétrica visa identificar e antecipar eventuais situacdes de conflito pelo uso da agua,
sendo importante aprofundar em avaliagées dos beneficios e os custos econémicos e
sociais envolvidos na definicdo de regras e restricdes operativas em reservatorios
construidos para geracao de energia hidrelétrica. Nesse sentido, as informacdes de
planejamento dos diversos setores usudrios sao fundamentais para subsidiar os processos
de outorga, por meio dos quais sdo estabelecidas as condicionantes e restricdes operativas
de reservatérios para a compatibilizacdo dos diferentes usuérios em uma bacia

hidrogréfica;



Turismo: Em relac&o ao turismo relacionado aos recursos hidricos, o objetivo é apoiar seu
desenvolvimento com bases sustentéveis, aliando o desenvolvimento socioeconémico e
prote¢cdo ambiental. O maior conhecimento das atividades turisticas relacionadas aos
recursos hidricos é importante para subsidiar a implementacéo dos instrumentos de

gestdo, como a outorga, por exemplo;

Pesca: A pesca em suas diversas modalidades (pesca profissional artesanal, pesca
profissional industrial, pesca difusa e turismo de pesca) € um uso nao consuntivo da agua
€ a sua caracterizacdo em bacias estratégicas passa a ser um desafio considerando a
gestao de conflitos. Esse uso da agua € pouco sensivel aos parametros tradicionais de
avaliacdo dos usos multiplos, sendo que indicadores de massa salarial, nUmero de
pescadores e de colbnias de pesca, humero de empregados e renda direta e indireta séo
importantes para caracterizar a relevancia local e regional desse setor usuario. No
planejamento do desenvolvimento dessas atividades, também se destaca a necessidade
de identificacdo de areas importantes para a manutencado dos estoques pesqueiros
(desova e bercério);

Navegacdo: A navegacao € um modal fundamental para a promocéao do desenvolvimento
de diversas atividades econdmicas e para a competitividade do Pais em relacdo a
comercializagdo de diversos produtos, sendo importante desenvolver o potencial de
navegacao fluvial de forma sustentavel, compatibilizado com os demais usos, incluindo o

meio ambiente.

Meio Ambiente: Para o setor ambiental, € importante planejar agées que visem assegurar
a oferta de servigos ecossistémicos e que contribuam para a manutencéo da qualidade e
regulacdo da disponibilidade da agua, de modo a garantir o bem-estar humano, a
seguranca hidrica e a salde dos ecossistemas associados a agua, a médio e longo prazo.
Tais iniciativas devem acontecer com a articulacdo do SINGREH com o SISNAMA na
elaboracdo de planos de manejo de Unidades de Conservacdo e no combate ao
desmatamento em regides situadas em areas estratégicas para os recursos hidricos, na
integracdo com os processos de planejamento do setor (APCBs e PANs de espécies
aquaticas) e com as diferentes pesquisas existentes no pais que visam a manutencao dos

ecossistemas aquaticos.

Saude: A saude e os recursos hidricos tém uma interrelacdo direta. Promover a
preservacdo dos mananciais de abastecimento e a recuperacéo e revitalizagdo dos corpos
hidricos traz beneficios diretos a satude das comunidades, com o fornecimento de agua de
melhor qualidade e a reducéo de vetores e doengas. Ao mesmo tempo, a articulacdo e
integracao de acbes no ambito da salde entre as duas politicas pode promover a saude,

areducdo da contaminagdo das 4guas, beneficios a qualidade e quantidade de agua e a



maior seguranca da agua para consumo.

JUSTIFICATIVA

Conforme o Art. 9° da Lei n° 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, a boa gestdo dos servicos de saneamento é objeto das definicdes da
politica de saneamento basico, formulada pelo titular dos servicos, e engloba: o respectivo
plano; o estabelecimento das fun¢des e normas de regulacéo, fiscalizacdo e avaliacdo; a
definicdo do modelo para a prestacéo dos servicos; a fixacdo dos direitos e deveres dos
usuarios, inclusive quanto ao atendimento essencial a saude publica; o estabelecimento

dos mecanismos de controle social e do sistema de informagé&o, dentre outras definigoes.

A efetivagcdo do Plano de Saneamento Basico assegura impactos positivos para a
sociedade, sobretudo: Melhoria das condi¢cdes de saude, com impactos, principalmente
nos indicadores de saude infantil, a exemplo da mortalidade infantil; Protecdo do meio
ambiente, especialmente agua e solo; Contribuicdo para a reducéo da pobreza; Integracdo
com outras politicas publicas, notadamente a de recursos hidricos, seguranc¢a hidrica, meio
ambiente e saude; Melhoria da participacéo social na definicao das diretrizes, prioridades,
projetos e acgdes locais no desenvolvimento dos componentes do saneamento bésico;
Universalizacdo do acesso as infraestruturas da prestacdo de servicos publica de

saneamento basico; Desenvolvimento urbano, econdémico e social.

A Lei 11.455/2007, em seu Art. 2°, Inciso Xll, estabelece dentre os principios fundamentais
com base nos quais 0s servicos publicos de saneamento basico serdo prestados, a

integracao das infraestruturas e dos servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

O Art. 18 do Decreto n° 7.217/2010 que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007 menciona que
0s recursos hidricos néo integram os servicos publicos de saneamento basico. Entretanto,
o Paragrafo Unico desse mesmo artigo estabelece que a prestacéo de servicos publicos
de saneamento béasico devera ser realizada com base no uso sustentavel dos recursos
hidricos. Ja o Art. 19 do mesmo Decreto determina que os Planos de Saneamento Basico
deverdo ser compativeis com os Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas em
gue os municipios estiverem inseridos. Dessa forma, entende-se que os Planos de
Saneamento devem ser regidos pelo Plano de Bacia, ja que este ultimo define as condi¢cbes
dos recursos hidricos da bacia para horizontes estabelecidos e extrapola os limites
territoriais dos municipios. E basico que as metas dos Planos de Saneamento, quer sejam
municipais ou regionais, sejam adequadas aos horizontes do enquadramento, bem como
observem o balanco entre oferta e demanda hidrica, atual e projetada. Adicionalmente,

como determina o art. 4-A da Lei 9.984/2000, considerar a progressiva implantagédo e



adesdo das Normas de Referéncia Nacionais para o setor de saneamento vinculando e

projetando a sua integracdo com o planejamento da area de Recursos Hidricos.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2021) s6 no ano de 2019 foram registradas 273.403
internacdes por doencas de veiculagcao hidrica no pais, um aumento de 30 mil internacdes
comparativamente ao ano anterior. Foram gastos com estas hospitalizaces R$ 108
milhdes. Contabilizou-se a incidéncia de uma internacao para cada 10 mil habitantes e uma
média de 7,4 mortes de pessoas por dia acometidas por doencas de veiculacdo hidrica.
Destaca-se a relacao direta entre 0 acesso a dgua tratada e a coleta e tratamento de esgoto
e a incidéncia de internacdes e mortes por doencas de veiculacdo hidrica. Nas regides
Norte e Nordeste, que apresentam os menores indices de acesso a esses servi¢os, sao
observadas as maiores taxas de internagcdo 22,9 e 19,9 para cada 10 mil habitantes,
respectivamente. Com essa interrelacdo clara entre os recursos hidricos e a saude das
populacdes fica evidente a necessidade de promover e articular acbes no ambito do PNRH
visando o fortalecimento e o0 apoio ao setor da saude, incluindo o planejamento e
implementacdo de estratégias integradas entre os dois setores. Nesse sentido alguns
pontos se destacam, como: a necessidade de fortalecer a vigilancia baseada no esgoto
(VBE) como ferramenta auxiliar de vigilancia epidemiolégica no SUS; a necessidade de
atualizar o diagnostico do abastecimento de agua para consumo humano no Brasil (2020-
2022), considerando os dados do SISAGUA,; e a necessidade de elaborar diagnésticos da
implantacdo dos planos de seguranca da agua, por parte dos prestadores dos servigcos de

abastecimento de agua para consumo humano.

A atividade agropecudria praticada de modo intensivo e sem manejo adequado contribui
significativamente para a degradacédo do solo e dos recursos hidricos. A compactacao do
solo reduz a capacidade de infiltracdo e aumenta o escoamento superficial da agua que
acaba por alterar as camadas superficiais do solo, lixiviando nutrientes e sedimentos para
dentro dos cursos d’agua, provocando o0 seu assoreamento e alteragcao da qualidade da
agua. Além dos impactos na qualidade dos cursos d’agua, o manejo inadequado do solo
também acaba por diminuir a capacidade de infiltracdo do solo e consequentemente a
disponibilidade de agua subterranea, fazendo com que mais agua seja retirada dos cursos
d’agua para irrigacdo. Ademais, outro impacto esperado é a reducdo das vazbes de
estiagem e o aumento dos picos de cheia. Nos locais com solos degradados, faz-se
necessario, portanto, a sua recuperagdo, bem como a adocdo de préticas

conservacionistas que permitam o uso sustentavel do solo.

Para o setor industrial é importante, no ambito dos Planos de Bacias, a elaboracdo de
estudos técnicos para estimativa qualitativa da carga poluente gerada pelo setor,

identificando tipologias industriais; volumes de efluentes; contaminantes presentes nos



efluentes; localizacdo dos pontos de lancamento; caracterizacdo e estudo da capacidade
dos corpos receptores, medidas de gestdo preconizadas. Além disso, no que tange a
eficiéncia da utilizacdo da 4gua nas industrias propde-se analisar os padrdes de consumo
de agua que possam ser utilizados como referéncia na elaboracdo de estudos que
envolvam demandas pelo uso de aguas, bem como estabelecer, previamente, diretrizes
para a reducao do impacto das retiradas do setor industrial sobre o balanc¢o hidrico da bacia

e incentivar o uso circular ou relso da agua.

As usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional tém suas opera¢des condicionadas
ao atendimento das restricbes operativas hidraulicas estabelecidas durante o processo de
outorga, normalmente associadas a niveis maximos e minimos operativos, vazbes
defluentes minimas e maximas e taxas de variagéo de niveis e vazdes, que se refletem nas
condi¢Bes operacionais de usos a montante e a jusante desses aproveitamentos. Dessa
forma, é importante que sejam estabelecidas regras operativas e diretrizes para a emissao
de outorgas, considerando os impactos nas condi¢des hidraulicas e nos usos da agua a

montante e a jusante dos reservatérios, visando evitar conflitos pelo uso da agua.

O turismo é um setor de importancia fundamental para o crescimento da economia do pais,
pois contribui significativamente para o aumento do PIB. Agrega-se ao desenvolvimento do
setor a potencial capacidade de geracdo de trabalho, ocupacéo e renda que representa
uma melhoria da qualidade de vida da populacéo. Além disso, o turismo tem um importante
papel na educacéao e na formacao cultural da sociedade. Os danos ambientais provocados
pelo desenvolvimento descontrolado do turismo podem causar poluicdo, degradacdo da
paisagem, destruicdo da fauna e da flora, entre outros. A poluigdo dos recursos hidricos
resulta na reducao drastica de atividades de recreacéao e lazer e deflagra o afastamento de

turistas.

A pesca em aguas interiores no Brasil € uma atividade destinada a alimentacédo, comércio,
lazer. Por isso, enquadra-se nas categorias a seguir: Pesca Profissional Artesanal, consiste
naquela praticada por pescadores que exercem a atividade da pesca legalmente com
finalidade profissional comercial e associados a Col6nias de Pesca ou Associagbes de
Pesca; Pesca Profissional industrial, desenvolvida por pescadores profissionais na regido
do estuario amaz6nico e destinada a exportacdo. Nela operam barcos possantes, com
casco metdlico de 17 a 29 m de comprimento; Pesca Turistica, consiste no ramo de turismo
em virtude do fluxo de turistas com a finalidade especifica ou combinada com a pesca;
Pesca Difusa, compreende a atividade de pesca realizada por moradores da regido que

ndo séo pescadores profissionais.

A hidrovia € um meio de transporte polivalente. Além de seu papel ha movimentacao de

bens e pessoas, sua utilizagcao atrai e estimula o desenvolvimento de atividades industriais,



comerciais e turisticas nas cidades proximas a via (inclusive em regides menos dinédmicas
economicamente), atuando, assim, como fator de integragdo nacional — nos sentidos
econbmico, social e politico — e fomentando o bem-estar das popula¢des presentes nessas
areas. Ademais, no contexto brasileiro, a navegacao fluvial tem especial importancia em
determinadas localidades, como na Regido Norte, onde 0s rios representam o principal
meio de transporte, sendo cruciais para o deslocamento e o abastecimento das
comunidades ribeirinhas. Nessas areas, o predominio do modal se deve a vasta
disponibilidade de vias navegaveis, ao baixo custo de movimentacdo e a reduzida

densidade de outras malhas, tais como a rodoviaria (CNT, 2019).

Em relacdo ao setor ambiental, cabe destacar as seguintes iniciativas, associadas a
manutencgdo dos servigos ecossistémicos: Estabelecimento de Unidade de Conservagdo
(UC) Lei n°® 9.985/2000) as areas naturais passiveis de protecdo por suas caracteristicas
especiais. S8o0 “espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéo da lei” (art. 1°, I). As
Unidades de Conservacdo tém a funcdo de salvaguardar a representatividade de por¢cdes
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas
do territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico
existente. Além disso, garantem as populacdes tradicionais 0 uso sustentavel dos recursos
naturais de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis;
e As Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e
ReparticAo dos Beneficios da Biodiversidade (APCBs) sdo um
instrumento de politica publica para apoiar a tomada de deciséo, de forma
objetiva e participativa, no planejamento e implementacédo de a¢cdes como
criacdo de unidades de conservacédo, licenciamento, fiscalizacdo e
fomento ao uso sustentavel. As regras para a identificacdo de tais Areas
e Ac¢Oes Prioritarias foram instituidas formalmente pelo Decreto n° 5092
de 21/05/2004 no ambito das atribuicbes do MMA;
e Os Planos de Acdo Nacionais para Conservacdo de Espécies
Ameacadas de Extincdo (PAN) sdo importantes instrumentos de gestao
empregados para priorizar, implementar e gerenciar acfes e politicas
publicas para a conservacdo de espécies e ambientes naturais. Sao
estratégias oficiais do governo brasileiro coordenadas pelo ICMBio e

previstas pelo Programa Nacional de Conservacdo das Espécies


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5092.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5092.htm

Ameacadas de Extin¢do (Pro-Espécies), instituido pela Portaria MMA n°
43/2014;

¢ Plano Nacional para o Combate do Desmatamento llegal e Recuperacéo
da Vegetacdo Nativa. As medidas de controle e prevencdo do
desmatamento e dos incéndios florestais, bem como de recuperacéo da
vegetacdo nativa, em areas identificadas como prioritarias para
seguranca hidrica pode contribuir para o processo de recarga hidrica e
para a reducéo da eroséo.

o As diferentes linhas de pesquisas que visam a manutencao dos servigos
ecossistémicos.

MACRODIRETRIZES

Geral

Mineracé&o

Saneamento

Promover a implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos de forma a apoiar a implementagéo das a¢gfes e o cumprimento de
metas das politicas e planos setoriais.

*  Priorizar 0 uso para 0 abastecimento publico nos mananciais mais
preservados em termos de qualidade dos recursos hidricos.

* Integrar infraestruturas tradicionais e solu¢des baseadas na natureza.

* Promover a elaboracdo conjunta de inventarios de armazenamentos
para usos multiplos, visando revisdo e integrac@o dos inventarios setoriais,
de forma articulada com o Plano Nacional de Seguranga Hidrica - PNSH.

e Incentivar a adocédo de técnicas e alternativas que permitam ampliar a
eficiéncia do uso da agua na mineracdo, considerando conservacao,
armazenamento, reuso, recirculacdo, recarga gerenciada e
compartilhamento.

*  Apoiar os municipios na elaboracédo e implementacdo de seus planos

municipais de saneamento, buscando a integragcéo entre os instrumentos
das Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento.

. Integrar o conceito de seguranga hidrica na implementacdo de Normas

de Referéncia regulatdrias para o setor de saneamento.

* Apoiar a elaboragédo de estudos, projetos e obras para a ampliacédo e

aperfeicoamento de sistemas de esgotamento sanitario em municipios
considerados estratégicos pelos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos;

Estimular a implementacdo de solu¢cGes baseadas na natureza de forma
integrada a implantacao de infraestruturas tradicionais.



Irrigacéo

Turismo

Implementar as acdes de gestdo e o planejamento propostas no Atlas
Aguas.

Apoiar a reducdo da carga poluidora de origem dos efluentes domésticos,
da drenagem urbana e dos residuos sélidos, e melhorar a qualidade da
agua dos corpos hidricos superficiais e subterraneos, prioritariamente em
areas de conflito.

Realizar estudos para ampliar o conhecimento e subsidiar estratégias
para a universalizacdo do acesso aos servigos do setor de saneamento,
inclusive nas areas rurais.

Apoiar a realizagdo de estudos e a construcao de estratégias de estimulo
ao uso racional da agua e ao reuso de agua com vistas a uma maior
seguranca hidrica.

Ampliar a cobertura de tratamento de esgotos como uma das principais
medidas de prote¢cdo dos mananciais.

Ampliar os recursos para o investimento nas acdes de saneamento no
ambito do PRODES, identificando novas fontes possiveis, para além,
para além dos recursos da cobranca e da CFURH, bem como buscando
a sustentabilidade para o Programa.

e Apoiar acbes compartilhadas entre gestdo de recursos hidricos e dos

servigcos de saneamento (urbano e rural) com vistas a otimizagdo dos
usos multiplos e integrados da agua e a efetiva implementacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Monitorar os indicadores do ODS 6 relativos ao saneamento, com vistas
a integracdo entre o PLANSAB e o PNRH.

+ Estabelecer estratégias para ampliar a éarea irrigada de forma
sustentavel.

* Incentivar a melhoria da eficiéncia e uso sustentavel da agua nos
sistemas de irrigagao.

* Apoiar a realizacdo de estudos de avaliacdo e impacto do regime
operacional dos reservatoérios de forma a subsidiar a definicdo de condicbes
de operacdo que preservem as condicBes ecossistémicas, favorecam o
desenvolvimento sustentavel e integracdo necessarias para que 0S USO0S
multiplos da agua possam ocorrer com segurancga hidrica.

e Apoiar as atividades do turismo com bases sustentaveis relacionado
aos recursos hidricos nas bacias onde esse uso da 4gua é importante.

e Incentivar a criagdo de um programa de monitoramento do uso da agua
para a pesca em suas diferentes modalidades, profissional, turistica e difusa.



Pesca

Infraestrutura

Meio Ambiente

Saude

Setor Elétrico

« Apoiar a elaboracdo de estudos para identificacdo de areas
estratégicas para a manutencdo dos estoques pesqueiros, com foco nas
espécies migradoras e com importancia para a pesca, e definir, com base
nos resultados, areas sujeitas a restricdo de usos.

» Apoiar estratégias de desenvolvimento do potencial de navegagéo
fluvial nos corpos hidricos das bacias.

* Articular com 0 MMA a participacdo do SINGREH na definicdo das
areas prioritarias para a conservacdao da biodiversidade, com foco nos
recursos hidricos (criacado de unidades de conservacgao)

* Promover a manutencdo e a melhoria da oferta de servicos
ecossistémicos.

* Aperfeicoar a integracdo entre as politicas de recursos hidricos e de
meio ambiente, por meio da articulacdo entre os instrumentos de gestdo das
duas politicas

. Considerar a avaliagdo ambiental integrada, quando existir, no
planejamento de recursos hidricos.

* Aplicar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos de forma a
apoiar a implementacéo das ac¢des da politica de salde e que possam levar
a melhoria da qualidade das aguas.

* Avaliar os aspectos em que as agdes e metas do setor de saude podem
levar beneficios a qualidade ou quantidade dos corpos de dgua e definicao
de estratégia para que o0s instrumentos de gestdo de recursos hidricos
apoiem o0 seu cumprimento.

* Promover a protecdo das areas de recarga prioritarias de aquiferos,
nascentes e mananciais de abastecimento publico, como medida necessaria
para a promocao da saude e a reducdo das doengas e agravos.

* Atrticular a integracdo entre o PNRH e o Plano Nacional de Seguranca
da Agua, a cargo do Ministério da Salde, que tem como objetivo garantir a
seguranca da agua para o consumo humano, em uma abordagem
preventiva.

* Considerar a interface com o planejamento energético no planejamento
dos demais usos, ndo s6 devido aos potenciais conflitos, mas também a
necessidade de energia para viabilizar os demais usos.



Desenvolvimento Regional e Urbano

*  Promover a articulacéo do planejamento e gestéo dos recursos hidricos
com o planejamento municipal e de uso e ocupacéo do solo.

»  Estimular visdo de ciclo hidrolégico na implementacéo dos instrumentos
de planejamento urbano.

 Promover a articulagdo com os 6rgdos ambientais, de assisténcia
técnica, extensdo rural e agropecuarios das esferas municipal, estadual e
federal, visando a protecdo, preservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos.

e cArticular a integracdo entre as Politicas de Recursos Hidricos, de
Desenvolvimento Urbano e deDesenvolvimento Regional.Considerar a
bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial.

e Considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento
territorial.

e Promover mecanismos de controle dos impactos urbanos nos recursos
hidricos.

¢ Incentivar a implantacdo de infraestruturas que mitigam os impactos da
ocupacao do solo, em especial o reuso e aproveitamento de agua da
chuva.

¢ Nova diretriz: Promover o acompanhamento do uso e ocupacéo do solo
em areas de recarga e areas de descarga.

Defesa Civil

*  Apoiar o desenvolvimento de novas atividades pelas Salas de Situacéo
Estaduais, promovendo sua articulagdo com a ANA e com instituicbes
correlatas a tematica, como as de tempo e clima, aquelas integrantes do
Sistema Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil, dentre outras;

»  Definir informa¢des minimas relevantes para monitoramento e
disponibilizacdo para dar suporte a discussbes e acompanhamento de
situacdes de conflito pelo uso da 4gua e de eventos hidrolégicos criticos;

» Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de Defesa Civil para a
gestdo e mitigacdo dos danos relacionados aos eventos hidrologicos
extremos e a promocédo do desenvolvimento sustentavel;

+  Aperfeicoar os sistemas de informagdes e de monitoramento das areas
de risco de desastres relacionados aos eventos hidroldgicos extremos.

«  Estimular viséo de ciclo hidrolégico na implementacédo dos instrumentos
de planejamento urbano.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acbes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como o0s atores executores e seus parceiros. Também se apresentam

0S hormativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Acdes

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Mineracao

Realizar estudos em areas piloto contemplando
regides importantes de balnearios ou fontes termo-
minerais, visando avaliar impactos e cenarios
futuros, tendo em vista as formas de uso e ocupagéo
do solo terrenos, a utilizagao dos recursos hidricos e
as mudancas climaticas.

Estudos piloto realizados

Curto Prazo

CPRM e ANM

MDR

Desenvolver avaliacio de interfaces entre o Interfaces identificadas Médio prazo SNSH/MDR e MME | ANA, ANM e CPRM
PNRH eo Plano Nacional de Mineracgéo e
propor aperfeicoamento da integracéo das
politicas.
Estudo sobre a demanda de agua| Médio Prazo ANA, MDR, ANM,

Realizar estudo sobre a estimativa de demanda
futura por agua pelo setor mineral, a partir das
reservas lavraveis, considerando o cenario de
expansdo a médio e longo prazos, bem como

confrontando com as condicdes de seguranga e

disponibilidades hidricas.

no setor mineral realizado

CPRM

Desenvolver avaliacdo de interfaces entre 0o PNRH e
o Plano Nacional de Mineracao e propor
aperfeicoamento da integracao das politicas.

Interfaces identificadas

Médio prazo

SNSH/MDR e MME

ANA, ANM e CPRM

Desenvolver estratégia de atuacao integrada entre o
SIGMINE e o SINGREH considerando em especial
as areas de protecdo de fontes e processos minerais
ativos associados as aguas minerais com vistas a
reducédo de conflitos, ao subsidio as outorgas de uso
e a protegdo e conservagao de recursos hidricos e
aguas minerais.

Estratégia de Integragéo entre o
SGIMINE e o SINGREH
elaborada

Médio Prazo

ANA, MDR, ANM,
OGRHEs

IBRAM, CPRM




Infraestrutura Hidrica

Desenvolver acdes de planejamento, monitoramento

e gestao de infraestrutura voltadas para melhoria da

disponibilidade quantitativa, qualitativa e regularizada

de 4gua, com vistas & melhoria da seguranca hidrica
nas bacias hidrograficas

Estudo de avaliacéo estratégica
integrada e planejamento de
intervencdes hidricas elaborado
para as seguintes bacias: rios
Sao Francisco, Parnaiba,
Araguaia-Tocantins, Munim,
Itapecuru e Mearim e na area de
influéncia do Projeto de
Integracéo do Rio Séo
Francisco.

Curto prazo

SNSH/MDR e ANA

Painel de seguranca hidrica

Curto prazo MDR e ANA OGERHSs
elaborado.
Boletins anuais elaborados
sobre o monitoramento da
implementacéo das intervencdes Continuo MDR e ANA Governos Estaduais

recomendadas no PNSH e no
Atlas Aguas e suas atualizacdes.

Elaborar Planos Estaduais de infraestrutura hidrica
alinhados com os planos federais de infraestrutura
hidrica e planos de saneamento

Planos Estaduais elaborados

Longo prazo

Governos Estaduais

SNSH/MDR, ANA,
CPRM,
CERH

Desenvolver estudos sobre armazenamentos para
usos multiplos, a serem observados pelos planos de
bacia, quando necessario, levando em consideracéo
considerando a interface entre os setores usuarios, a
adaptacao climética e a minimizacao dos efeitos dos

eventos hidroldgicos criticos, nas bacias que
apresentem situacdo de criticidade hidrica

Estudo realizado em 2 bacias
piloto que apresente situacdo de
criticidade hidrica segundo ISH

Médio Prazo

MDR, ANA

CNRH, CTSB,
CBHs




Saneamento

Atualizar o Atlas Esgotos com o diagnéstico de todas
as sedes municipais do pais.

Atualizacdo do Atlas Esgotos

Curto prazo

ANA e SNS/MDR

Prestadores de
servicos de
saneamento,
agéncias reguladoras
estaduais e CBHs

Prestadores de

Atualizar o Atlas Aguas com o diagnostico de todas ) servicos de
as sedes municipais do pais. Atualizacdo do Atlas Aguas Médio prazo ANA e SNS/MDR saneamento,
agéncias reguladoras
estaduais e CBHs
Implementar as acoes de gestdo propostas no Atlas Programa implementado para
Aguas e estimular a implementacgé&o das intervengfes | estimulo a reducgéo de perdas Médio prazo SNS/MDR ANA

recomendadas, visando a ampliagdo da seguranca
hidrica.

nos sistemas de abastecimento
de agua

Aperfeicoar o Programa Despolui¢cdo de Bacias
Hidrograficas — PRODES, visando ampliar a
abrangéncia espacial.

Programa PRODES
aperfeicoado.

Curto prazo

ANA e SNS/MDR

ASSEMAE, CBH-

Acompanhar a revisdo do Plano Nacional de

Proposicéo de indicadores de

e e resultado comuns entre o Curto prazo SNS/MDR, ANA MS
Saneamento Basico (Plansab) Edicdo 2022 PLANSAB e 0 PNRH
Irrigacéo
Atualizar o Atlas Irrigagdo com o diagndstico e o MDR, MAPA,
P . o ’ A L - EMBRAPA, CONAB,
progndstico de &reas irrigadas, uso da 4gua e Atualizacdo do Atlas Irrigacdo Médio prazo ANA INPE e
potencial de irrigacdo Universidades
Estimativas e 0 monitoramento MDR, MAPA,
Aprimorar as estimativas e 0 monitoramento de uso de uso da 4gua em polos s EMBRAPA e
Médio prazo ANA

da 4gua em polos nacionais de agricultura irrigada

nacionais de agricultura irrigada
aprimorados

associaces de
irrigantes




Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Salde
Fortalecer a V|g|Ian.c'|a base'aglfjl no esgoto (\./B,E). Acdes de VBE induzidas e - Ministerio da Saude, Universidades, ANA,
como ferramenta auxiliar de vigilancia epidemiolégica Médio prazo Secretarias de

no SUS

apoiadas pelo SUS.

Saude estaduais

SNS/MDR

Atualizar o diagnéstico do abastecimento de agua
para consumo humano no Brasil (2020-2022),
considerando os dados do SISAGUA

Diagnostico atualizado

Curto prazo

MS

ANA, SNS/MDR

Elaborar diagnésticos da implantacdo dos planos de

seguranca da agua, por parte dos prestadores dos

servigos de abastecimento de 4gua para consumo
humano

Diagnosticos elaborados

Médio e longo
prazo

Ministério da Saude,
Secretarias de
Saude estaduais

Prestadores de
servico, SNS/MDR

Meio Ambiente

Propor ao CONAMA estratégia para a atuagéo
integrada entre 0SINGREH e 0 SISNAMA,
considerando o levantamento dos pontos de
interface da atuacdo dos dois setores

Estratégia proposta

Médio prazo

CNRH

MDR, MMA e ANA

Propor para od OGRHS e CBHs 0 zoneamento em
bacias hidrogréaficas compartilhadas quanto a
implantacéo de barramentosestratégicos, visando
ampliacdo da seguranca hidrica, considerando
mudancas climaticas ou compatibilizagéo entre os
usos multiplos da agua

Zoneamento proposto para
implantacdo de barramentos em
bacias com conflitos pelo uso da

agua

Médio prazo

ANA e MDR

OGERHSs e orgéos
gestores de meio
ambiente, ANEEL,
ANTAQ, MINFRA,
MMA, MME, MAPA,
EPE, EPL, CPRM,




Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Desenvolvimento Regional e Urbano
Propor estratégia de integracdo entre os planos
MDR ANA e OGERHs

municipais de desenvolvimento urbano e de
drenagem urbana e industria com a implementacao
dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos.

Estratégia proposta.

Curto prazo

Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Normativos

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Elaborar Resolugéo regulatoria que estabelece
diretrizes para o zoneamento do potencial de
expansédo da agricultura irrigada x uso da aguapara
geracdao hidrelétrica

Resolucdo Aprovada

Longo prazo

CTPA/ CNRH

Proposicdo de arranjo institucional no &mbito do
CNRH para promover a articulagéo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores Usuarios;

Resolucdo Aprovada

Médio prazo

CTPA/ CNRH

Elaborar resolucdo para estabelecer o
monitoramento hidrometeoroldgico dosmananciais
de captagOes de agua paraabastecimento urbano

Resolucdo Aprovada

Curto prazo

CTOC/CNRH




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 1.2 - Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos.

e Subprograma 1.3 - Implementacdo e Consolidacdo de Agéncias de
Bacia ou Entidades Delegatarias.

e Subprograma 1.4 - Comunicacao, Capacitacdo e Educacdo Ambiental
para a gestdo das aguas.

Subprograma 4.2 - Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

OBJETIVO

Promover acgdes integradas para a recuperagdo de bacias hidrogréaficas, com foco na
conservacdo de aguas, em areas urbanas e rurais, por meio do incentivo a mecanismos
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), visando o uso sustentavel dos recursos
naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais e 0 aumento da disponibilidade hidrica,

em quantidade e qualidade, para os diversos usos.

JUSTIFICATIVA

O diagnéstico da situacao dos recursos hidricos do Brasil expressos no volume | do novo
Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040, espelha a situacdo de
degradacéo e vulnerabilidade ambiental em que se encontram as regides hidrogréaficas do
pais. Nele sdo expostos, por bacia hidrogréafica, problemas sociais, econémicos e
ambientais urgentes que demandam acdo, sendo 0 mais grave deles a degradacéo
socioambiental, traduzida em varios exemplos como: escassez, conflitos pelo uso da agua,
assoreamento dos cursos d’agua, alteracdes do regime hidrico, polui¢éo hidrica e balancos
hidricos desfavoraveis. Por esses motivos a recuperacdo ambiental das bacias, ou seja,
sua revitalizacdo, se faz necesséria e vem sendo reivindicada pela sociedade ha
aproximadamente 20 anos. A atencdo do governo federal para esta questdo dirige-se a

partir de entdo, conforme Decreto s/n de 5/6/2001.

As primeiras discussbes e esforcos de acbes de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas
estiveram centradas na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, sendo, posteriormente,
expandidos para outras bacias em situacdo de vulnerabilidade ambiental, como Alto

Paraguai, Tocantins-Araguaia e Paraiba do Sul.

Ao se trabalhar a revitalizacdo da bacia hidrografica, em suas variadas dimensoes,
desenhou-se as principais areas tematicas que norteiam o Programa: i. Planejamento e

informacé&o; ii. Fortalecimento Institucional e Socioambiental; iii. Protecdo e Uso do Solo;



iv. Saneamento Ambiental e Qualidade da Agua; e v. Economia Sustentavel, com seus

respectivos componentes.

Estes componentes foram disseminados e implementados, por meio de acdes, projetos,
convénios, parcerias e execuc¢do direta, com o olhar integrado da bacia hidrogréfica e
amplas frentes de trabalhos. O leque de intervencdes desenvolvidas neste periodo pelo
governo federal compreende a implementacdo de atividades socioambientais e acgdes
voltadas a recuperagdo dos recursos naturais, principalmente nas areas de preservacao
permanente, areas degradadas e de recarga de aquiferos, incluindo a recomposicao da
cobertura vegetal; a conservacao da biodiversidade e ecossistemas aquaticos; a protecao
de nascentes; a gestao racional da agua; a remocao de cargas poluidoras; o controle de
processos erosivos; a prevencao e mitigacdo de impactos ambientais; a oferta de agua
doce a populagdo rural difusa; a recuperagdo e/ou implantagcdo de sistemas de
dessalinizagdo ambientalmente sustentaveis; a difusdo de praticas conservacionistas de
solo e &agua; acdes de educacdo ambiental; de mobilizagdo social; monitoramento e
fiscalizacdo ambiental; disseminacdo de técnicas agricolas sustentaveis e atividades
ecoldgicas em comunidades tradicionais; apoio a planos de desenvolvimento sustentaveis,

entre outras.

Apesar de todo o caminho trilhado ao longo de 20 anos de conducdo de acgbes de
revitalizacdo de bacias hidrograficas no contexto nacional, € necessaria atualizacdo e
ampliagdo de sua atuacgéo, sobretudo em face das variabilidades climéticas e da incerteza

do antropoceno gue tendem a aumentar 0s riscos impostos aos recursos hidricos.

Diante do exposto fica evidente a necessidade de elaboracdo de diretrizes para promover
a integracdo entre programas, politicas e a¢des e entre atores no ambito da revitalizagédo
de bacias. A avaliacdo, fortalecimento, ampliagéo e integracdo de programas, acgbes e
experiencias com bons resultados, como o programa produtor de 4gua é caminho natural
para o alcance desse objetivo. Para além das diretrizes € fundamental que sejam definidas
as melhores técnicas, solugdes e locais para a implementacdo das agdes de revitalizagdo
de bacias, de acordo com cada situag&o de revitalizacdo que se deseja implementar. Tal
abordagem no ambito do PNRH podera subsidiar o desenvolvimento de a¢des especificas
nos Planos de Recursos Hidricos e fomentar a revitalizagdo de bacias de forma ampla e

estratégia.

Para este subprograma, revitalizar as bacias brasileiras constitui em oportunidade de
integrar a gestao das aguas com gestdo ambiental e territorial, uma vez que a definicdo de
revitalizacdo perpassa os cuidados diretos com a disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade para diversos usos, conforme determina a Lei das Aguas, envolvendo agdes que

promovam o0 uso sustentdvel dos recursos naturais, a gestdo ambiental e dos recursos



hidricos e a melhoria das condigbes socioambientais nas bacias e microbacias

hidrograficas

Importa ainda ressaltar que diversas regides do pais sofrem com a reducdo da
disponibilidade hidrica, seja quantitativa ou qualitativamente. Mais especificamente, o
abastecimento urbano de algumas cidades depende exclusivamente de captacdes de agua
realizadas em corpos hidricos superficiais, 0s quais sao altamente susceptiveis a forma de
ocupacao e uso solo da bacia de contribuicdo deste manancial. Outro grande tema que
merece a atencao € a revitalizacao de rios urbanos. Muito mais impactados que 0s rios em
areas rurais e em mananciais de abastecimento 0s rios urbanos apresentam alta
degradacdo ambiental e modificacdo de suas caracteristicas naturais, decorrente do
processo de urbanizacéo e do inadequado uso e ocupacao do solo, necessitando de uma
abordagem especifica para a sua revitalizagao.

Neste sentido, faz-se necessaria implementacdo de a¢bes que reduzam ou mesmo
revertam esses processos que levam a reducédo da disponibilidade hidrica, fazendo uso de
praticas de conservacdo de agua e solo. E essencial, por tanto, definir fontes de recursos
seguras para o financiamento das a¢6es de revitalizacao

Impulsionar providéncias efetivas a fim de se recuperar os rios brasileiros de maneira
integrada e associada permanentemente a um estreito processo de articulagdo
interinstitucional com o conjunto de atores sociais e governamentais envolvidos com o
processo de revitalizacdo e integrantes dos Sistemas Nacionais de Meio Ambiente e de
Gerenciamento de Recursos Hidricos € um dos objetivos a serem alcancados. Esta
abordagem se relaciona diretamente com a implementacdo do novo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, especialmente com o seu Programa 4. Integragéo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos com Politicas e Planos Setoriais.

Ressalta-se a necessidade do fortalecimento da tematica dentro dos Planos de Recursos
Hidricos, que, em geral abordam tangencialmente a tematica de revitalizacdo de bacias,
nao incorporando, de forma mais contundente, a interrelacéo que existe entre o uso do solo

e a disponibilidade hidrica, tanto em termos de quantidade como qualidade.

Devera constar em resolucdo do CNRH a recomendacado/orientacdo aos 06rgaos
competentes responséaveis pela elaboracdo dos planos de recursos hidricos que, quando
da elaboracdo ou revisdo desses instrumentos, seja incluida a identificacdo de areas
prioritarias para revitalizacdo de bacias, visando o aumento da disponibilidade hidrica,
promovendo maior seguranca hidrica, havendo também a necessidade de indicarem

programas e/ou acfes voltados para esse tema. No ambito dos PRHs é fundamental que



0s proprietérios rurais tenham incentivos e acdes de fomento que mostrem os beneficios
da revitalizacé@o para os corpos hidricos, bem como para eles mesmos. Na mesma dire¢do
acOes de assisténcia técnica e extensao rural podem ser bastante Uteis para incrementar
0 processo de revitalizagao, principalmente no que se refere a conservacdo e manejo
adequado do uso do solo. Ainda assim, cabe destacar a necessidade dos PRHs
promoverem maior estimulo a participa¢do de povos indigenas e povos tradicionais nas

acoes de revitalizacgéo.

O PNRH também considera relevante o pagamento por servigcos ambientais, uma vez que
estimula a participagdo e o envolvimento daqueles atores que, de forma individual ou
coletiva, tém influéncia direta sobre a manutencdo e conservacdo dos ambientes, tendo
repercussédo direta sob os recursos hidricos. No que se refere a programas e acdes de
revitalizacdo de bacias hidrograficas, a experiéncia demonstra que o0 pagamento por
servicos ambientais aos produtores rurais participantes traz ganhos em termos de
sustentabilidade das ac¢des implementadas ao longo do tempo. Cabe ainda destacar que
a Lei 14.119/2021, em seu Artigo 21 permite que “As receitas oriundas da Cobranga pelo
uso dos recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderao ser
destinadas a a¢fes de pagamento por servicos ambientais que promovam a conservagao
e a melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deveréo ser aplicadas
conforme decisdo do comité da bacia hidrografica”. Promover o fortalecimento e a
ampliacdo de Programas de PSA e a homologacao da Politica de Pagamento por Servigos

Ambientais — PSA mostra-se uma demanda a ser atendida pelo PNRH 2022-2040.

Para os proximos 20 anos a seguranca hidrica sera o foco das agfes de revitalizacado e,
portanto, as atividades relacionadas a preservacdo, conservacdo e recuperacao de
nascentes e areas degradadas deverao ser intensificadas visando a garantia da quantidade

de 4gua e redugdo dos processos erosivos.

Nesse sentido, acena como prioridades estratégicas de implementacdo deste
Subprograma: i) Finalizar a elaboracdo participativa do documento base do Programa
Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas alinhadas as diretrizes do PNRH; ii)
Apoio a Formulacédo dos Programas Estaduais de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas,
com elaboragéo de banco de projetos executivos em cada estado, para descentralizagédo
das acdes; iii) Dar escala a projetos experimentais de manejo integrado de microbacias e
visibilidade as boas praticas conservacionistas de solo e agua; iv) Agregar mecanismo de
financiamento de patrocinadores privados que gere valor publico e que converge com 0s
objetivos dos programas governamentais vinculados aos temas de revitalizacdo de bacias
hidrogréficas, para além do uso dos mecanismos tradicionais de controle e financiamento

de implementacdo de politicas publicas e; v) Promover o pagamento por servicos



ambientais.

Em sintese o0 subprograma - Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas representaefetivamente

um esforco permanente de transversalidade e amplo processo de articulacédoe integracao

institucional entre varios 6rgéos publicos do governo federal em conjunto comos poderes

estaduais, municipais, iniciativa privada, comités de bacias hidrogréficas e entidades da

sociedade civil organizada para recuperacdo ambiental das bacias hidrograficas nacionais.

MACRODIRETRIZES

Incentivar e promover a revitalizacdo de bacias hidrograficas visando o
aumento da disponibilidade hidrica em &reas criticas, por meio de
programas, projetos e a¢des de conservagdo de agua e solo nos Planos
de Recursos Hidricos de bacias hidrogréaficas e, em casos especificos,
pela inclusdo de condicionantes nas outorgas de direito de uso de

recursos hidricos.

Considerar variaveis como os efeitos das mudancas climaticas e o Indice
de Seguranga Hidirca - ISH para o estabelecimento de agbes de
revitalizacdo de bacias.

Incentivar e promover iniciativas que visem a prestacdo de servicos
ambientais que impactem no aumento da disponibilidade hidrica, por
meio do pagamento por servicos ambientais.

Priorizar o saneamento ambiental em regides de recarga prioritarias de
aquiferos como fonte de abastecimento humano.

Estimular o pagamento por servicos ambientais com recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos para a conservagcao da
vegetacdo nativa em &reas criticas e manutencéo das intervencdes de
conservacéao de agua e solo.

Articular com os estados e comités de bacias hidrogréficas a
implementacao de ac6es de revitalizacdo de bacias hidrogréficas.
Realizar estudos para identificacdo de areas potenciais de recarga de
aquiferos para nortear a implementacdo de acbes de conservacéo de

agua e solo.

Realizar estudos para identificacdo dos impactos das acbes de
revitalizacdo de bacias hidrograficas no aumento da quantidade e na
melhoria da qualidade da agua.

Abordagem da gestdo hidrica de forma sistémica, integrada e
sustentavel na bacia hidrogréfica.

Apoiar o desenvolvimento de pesquisas e avanco tecnoldgico



relacionados a preservacdo e revitalizacdo de bacias hidrogréficas,
valorizando o conhecimento local.

Adotar as melhores praticas disponiveis para os projetos de preservacao
e revitalizacdo de bacias hidrogréficas;

Atuar nas causas da degradacdo ambiental das bacias hidrogréficas,
priorizando as &reas criticas.

Integrar as agOes de preservacgéo e revitalizagdo de forma transversal
as demais acGes do PNRH que versam sobre o tema da conservacao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel em todas as esferas
governamentais;

Buscar novas fontes de recursos para financiar acdes de revitalizacdo.
Monitorar as a¢des de revitalizagdo de bacias com base em indicadores
e divulgar os resultados para a sociedade.

Promover o desenvolvimento de capacidades aos agentes envolvidos
em acdes de revitalizacdo de bacias hidrogréficas.

Adotar preferencialmente solu¢des baseadas na natureza para as agoes
de revitalizacdo de bacias.

Respeitar e reforcar as experiéncias e saberes de povos indigenas e
comunidades tradicionais nos projetos de revitalizacdo de bacias
hidrograficas;

Considerar os multiplos beneficios ecossistémicos das acbes de
revitalizacdo na promocao da mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, bem como na conservacédo da biodiversidade.

Integracdo interinstitucional coordenada, visando a incorporagdo do
conceito da sustentabilidade nas varias politicas publicas e nos diversos
setores econdmicos e sociais, principalmente articulando as diversas
acOes e atuagbes dos oOrgdos para a implantacdo de principios

ambientais, por bacia hidrogréfica;

Insercdo da tematica revitalizacdo nos planos de recursos hidricos de

bacias hidrograficas.

Envolvimento da populacdo em geral e dos diversos setores
interessados na bacia, na execucdo das acdes de revitalizacdo, desde
a identificacdo de problemas até a busca de consensos, solucdes e
acompanhamentos das ag¢oes.

Estabelecer indicadores de resultado e de impacto das acbes de
revitalizacdo de bacias hidrogréficas;

Monitorar as acbes de revitalizacdo com base em indicadores de



desempenho e resultados, sistematizar e tornar publicos;

e Elaborar catalogo de projetos com selo de boas praticas de revitalizacédo
de bacias concedidos;

e Avaliar possibilidade de aplicacdo de recursos do ICMS ecoldgico nas
acles de revitalizacao;

o No contexto do PNRBH, implementar projetos de revitalizacdo de
recursos hidricos por meio de parcerias com o setor privado;

¢ No contexto do PNRBH, criar no modelo marketplace para gestdo dos
projetos e como facilitador do processo de obtencdo de recursos
privados para projetos de revitaliza¢cdo selecionados;

e Considerar avaliacdo de sistematicas catalogadas no inventario e
verificag@o da capacidade de escala para aplicagdo em aperfeigoamento
ao modelo ja existente e considerando créditos de carbono;

e Insercdo da tematica de valorizacao ecossistémica e de revitalizagcédo
nos planos de recursos hidricos e de bacias hidrogréficas.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relagéo de a¢des, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 4.2. Revitalizac&o de Bacias Hidrogréficas.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar documento base do Programa Documento Base do Programa Nacional
Nacional de Revitalizacdo de Bacias de Revitaliza¢éo de Bacias Hidrograficas | Curto prazo SNSH/MDR ANA
Hidrogréaficas — PNRBH. — PNRBH elaborado
Incentivar iniciativas de revitalizag&o de Selo de boas préticas de revitaliza¢éo de
. . e . ~ X ; ANA, CNM, OGERHs e
bacias hidrogréficas, em articulagcdo com os bacias concedidos para pelo menos 5 Curto prazo SNSH/MDR CBHs
estados e comités de bacias hidrograficas. projetos.
. N . Programas de revitalizagdo de bacias
Apoiar a gla_boraNan de programas e§tgdua|s elaborados para 10 unidades da Curto prazo SNSH/MDR ANA, OGERHs e
de revitalizacdo de bacias hidrograficas ~ CBHs
federacao
Fornecer apoio técnico e/ou financeiro aos
estadOS e DiStritO Fedel’a| pal’a (0] Acordos de Cooperagao técnica
desenvolvimento de a¢des de conservagéo formalizados com 15 Unidades da
de 4gua e solo, incluindo a capacitacéo, Federacio .-
planejamento, fortalecimento institucional e Médio prazo ANA e MDR OGERHSs e CBHs
acOes de campo, com a participagéo dos
comités de bacias hidrograficas e alinhados
aos Planos de Recursos Hidricos
Inventario elaborado de a¢cBes em
revitalizacao de bacias para composi¢éo Curto prazo SNSH/MDR C%HGSEQH':‘ €

Fomentar o pagamento por servicos
ambientais

de benchmarking,

30 Instrumentos de parceria formalizados
para apoiar tecnicamente a
regulamentacao de PSAs.

Continuo

ANA, MDR e IBAMA

CBHs, OEMAs e
OGERHSs

Implementar a¢des de conservagdo de agua
e solo em Microrregifes Hidrograficas.

Areas prioritarias para recarga de
aquiferos identificadas em 3 bacias
hidrograficas compartilhadas.

Curto prazo

ANA e SNSH/MDR

OGERHs, OEMAS,
CBHs e CPRM




Subprograma 4.2. Revitalizac&o de Bacias Hidrogréficas.

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Areas prioritarias para as acoes de
conservacgao de agua e solo
estabelecidas em 3 bacias hidrograficas
compartilhadas.

Curto prazo

ANA e SNSH/MDR

OGERHs, OEMAs e
CBHs

30 (ANA) e 30 (MDR) projetos de
praticas de conservacdo de agua e solo
em Micro Regibes Hidrograficas
implementados com vistas a melhorar a
infiltrac@o de &gua e reduzir a erosao e
poluicéo difusa

Longo prazo

MDR e ANA

OGERHSs, Codevasf,
MAPA, MMA, OEMAS,
CBHs e EDs

Apoio formalizado para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas
gue contemplem respostas e préaticas
tecnoldgicas para o aprimoramento das
acOes de revitalizagédo de bacias, com
foco nos servicos ecossistémicos.

Longo prazo

ANA, SNSH/MDR e
MCT

Embrapa e Ematers
Universidades,
Fundacdes de Amparo
a Pesquisa e CBHs




Subprograma 4.2. Revitalizac&o de Bacias Hidrogréficas.

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros

Propor Decreto ou PL que cria o Programa Proposta encaminhada

Nacional de Revitaliza¢do de Bacias P Curto prazo CTIGAT / CNRH MDR
: . ao gov federal
Hidrogréficas.
Elaborar resolucdo do CNRH para determinar a
inclusdo nos Planos de Recursos Hidricos a
necessidade da identificag@o de areas Resolugdo 145/2012 Curto prazo CTIGAT / CNRH

prioritarias para a implementacéo de acdes de
revitalizacao de bacias, além da proposi¢éo de
programas e/ou agdes.

revisada/consolidada




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
e Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2 - Gestéo das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
e Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.3 - Seguranca de Barragens

OBJETIVOS

Fortalecer a implementag&o da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, por meio do
desenvolvimento dos 6rgéos fiscalizadores, em todas as esferas de governo, estimulando
a estruturacgéo, a articulacdo e a implementacéo continuada das acdes de fiscalizacdo, para

atendimento dos objetivos previstos na Lei.

Apoiar os empreendedores de barragens de usos multiplos de interesse coletivo ou com
dano potencial associado médio ou alto (exceto as de geragéo de energia), na execugao

de acdes visando a melhoria das condigbes de seguranca das barragens.

Propor agfes para a manutencéo da integridade estrutural e operacional das barragens,

visando a preservacao dos ecossistemas, da vida, da saude e da propriedade.

Promover a melhoria das condi¢des de segurancga das barragens e, portanto, a redugéo de
riscos de rompimento, em beneficio dos ecossistemas, da vida e dos usos multiplos da

agua, que dependem ou possam ser impactados por essas barragens.

JUSTIFICATIVA

No ambito federal, a segurancga de barragens € disciplinada pela Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
modificada em 2020 pela Lei n°14.066. A lei aplica-se as barragens destinadas a
acumulacgéo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final ou temporéaria de rejeitos e a

acumulagédo de residuos industriais. A PNSB define responsabilidades, cria procedimentos



de seguranca, define instrumentos e competéncias, normatiza os varios aspectos das

barragens e enfatiza a questédo da seguranca com vistas a proteger as vidas humanas.

A lei em questdo também institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB) como um dos instrumentos da Politica. Outro importante instrumento
da PNSB é o sistema de classificacdo de barragens, segundo o qual as barragens séo
classificadas por categoria de risco, pelo dano potencial associado, e por volume, com base

em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Conforme a Lei n° 12.334, de 2010, a classificagdo por categoria de risco em alto, médio
ou baixo sera feita em fungéo das caracteristicas técnicas, do estado de conservagéo do
empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem. J& a classificagéo
por categoria de dano potencial associado em alto, médio ou baixo sera feita em fung¢éo do
potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos, sociais e ambientais
decorrentes da ruptura da barragem. Nesse sentido, se mostra relevante manter a
legislacdo sobre o tema atualizada e promover a revisdo periddica das diretrizes e a

classificagdo de risco de barragens.

Segundo o mais recente Relatorio de Seguranca de Barragens, consolidado pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com dados até 31/12/2020, 7.104
barragens ja foram classificadas por categoria de risco e 8.478 quanto ao dano potencial
associado. Esses numeros sdo, no entanto, apenas uma fracdo das 21.953 barragens
identificadas. Desse modo, 14.849 barragens ainda ndo foram avaliadas quanto a categoria
de risco e 13.475 ainda nao foram classificadas quanto ao dano potencial associado. Além
disso, apenas 43% estdo regularizadas, ou seja, possuem algum tipo de ato de
autorizacdo, como outorga, concessao, autorizagcao ou licenca, entre outros. Das barragens
ja analisadas, 1.161 foram classificadas simultaneamente nas categorias de alto risco e alto

dano potencial associado.

De acordo com o Relatério de Seguranga de Barragens (RSB) de 2020, das 21.953
barragens cadastradas, 19.752 (90%) tem por finalidade os usos multiplos da agua, exceto
geracao de energia, sendo a maior parte (9.321 barragens, ou 42%), para irrigacdo. Até o
momento, apenas uma fracéo dessas barragens (cerca de 1.553 barragens ou 7%) possui
PSB ou PAE, ou tem sido submetida a inspec¢des regulares. Das barragens de usos
multiplos, apenas 6,5% possuem planos de seguranca. Quase 60% dessas barragens nédo

possui outorga ou regularizagdo junto ao 6rgao gestor de recursos hidricos.

De acordo com a Lei n® 12.334, de 2010, modificada em 2020 pela Lei 14.066, a seguranca

da barragem é responsabilidade do empreendedor. Ele é obrigado a atender a requisitos



como elaborar o plano de seguranca (PSB), o plano de acdo de emergéncia (PAE), a
revisdo periddica de seguranca de barragens (RPSB), e a realizar inspec¢fes regulares e
especiais. Essas obrigacdes incluem também a execucao de reparos, intervencdes e obras
de recuperacédo, quando recomendadas nos planos de seguranca e relatérios de inspecao,
bem como implementar sistemas de instrumentacdo, monitoramento e alerta, de acordo
com as especificacdes dos planos de seguranca e de acao de emergéncia. Diante de tantas
informac0@es se mostra importante a disponibilizacédo atualizada dos diferentes relatérios de
seguranca de barragens a sociedade, de modo a possibilitar o0 acompanhamento das

condicbes estruturais e da execucdo das acdes de gestdo emanutencao das barragens.

Importante destacar que a grande maioria dessas barragens para usos multiplos é de
pequeno porte, com menos de 10 hm?3 de volume armazenado. Entretanto, seu rompimento
pode causar danos e vitimas fatais, notadamente durante periodos de cheia, em razao da
inexisténcia ou insuficiéncia de estruturas hidraulicas de seguranca e de rompimentos em
cascata, como tem sido observado nos ultimos anos. Por outro lado, as barragens de maior
porte sdo, em sua maioria, de propriedade de 6rgdos publicos, como DNOCS e
CODEVASF.

A excecdo de algumas companhias estatais de saneamento e alguns empreendedores
privados, a grande maioria dos empreendedores tém enfrentado enormes dificuldades para
atender aos exigentes requisitos de seguranca da PNSB, como PSB, PAE, RPSB,
instrumentagdo, monitoramento, e intervengdes para reducdes de riscos de rompimento,
seja por falta de capacidade técnica e operacional, seja por falta de recursos financeiros.
Dessa forma, as acbes de fiscalizacdo sao insuficientes por si s6é para promover a
implementacao de todos os requisitos de seguranca, sendo necessaria a implementacédo
de programas especificos de apoio aos empreendedores visando atingir os objetivos da
PNSB, inclusive com a definicdo de fontes de financiamento para acées de seguranca de

barragens.

Ja a responsabilidade pela fiscalizacdo da seguranca das barragens é dividida entre quatro
grupos, de acordo com a finalidade da barragem. A saber: 1. Barragens para geracao de
energia: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); 2. Barragens para contencao de
rejeitos minerais: Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM; 3. Barragens para contencao de
rejeitos industriais: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ou 6rgdos ambientais estaduais, a depender da emisséo da Licenca
Ambiental; e 27 4. Barragens de usos multiplos: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) ou de 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos. Com diferentes entes

com responsabilidade sobre a¢bes de fiscalizagdo a implementacdo de um programa de



capacitacdo de técnicos em fiscalizagdo da seguranca de barragens se mostra
fundamental para nivelar os diferentes conhecimentos, evitar erros de avaliacdo e alcancar

os objetivos de seguranca desejados.

Ressalta-se que a PNSB define o CNRH como o ente responsavel por zelar pela sua
implementacao, e a ANA como responsavel pela elaboracdo do RSB e implementacédo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens, além da promocéo da

articulacao entre 6érgaos fiscalizadores.

Os planos de recursos hidricos de bacias onde existem barragens enquadradas na PNSB
devem conter estudos de avaliacdo integrada de riscos de rompimento, impactos de
barragens em cascata ou danos potenciais que afetem parte significativa dos usos de
recursos hidricos. Esses estudos devem conter avalia¢cdes de diferentes cenarios de cheias
e de niveis de armazenamento dos reservatérios, bem como estratégias de comunicagéo
e mobilizagdo das comunidades potencialmente afetadas em situagbes de emergéncia,
construidas em articulagdo com os 6rgaos de defesa civil e empreendedores. Fomentar a
participacdo da academia e de outras instituicdes técnicas e cientificas voltadas a pesquisa
e o desenvolvimento de estudos para o incremento da seguranga de barragens se mostra

agéo relevante nesse contexto.

Neste sentido, entende-se ser de suma importancia para o fortalecimento desta politica
uma articulacdo entre os orgdos fiscalizadores, em todas as esferas do governo,
principalmente para a troca de conhecimentos, fomentando a atuacdo conjunta destes
orgdos em situacdo de emergéncia, bem como, estimulando a estruturacdo e a
implementacdo continuada das acdes de fiscalizacdo, para atendimento dos objetivos

previstos na Lei.

Assim, um programa do PNRH focado em seguranca de barragens de usos mdultiplos
podera contribuir decisivamente para a reducdo dos riscos de rompimento. O programa
terd reflexos positivos para todos os usos de recursos hidricos que se beneficiam dessas
barragens, que podem vir a ter mais seguranca hidrica, bem como para os usos situados
a jusante, que também podem experimentar a reducdo de riscos de interrup¢do de

atividade ou danos fisicos decorrentes de rompimentos de barragens a montante.

MACRODIRETRIZES

= Desenvolver processo de capacitagdo continuada e disseminar
conhecimento e novas tecnologias visando a seguranca de barragens de
usos multiplos de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial

associado, com énfase ao apoio a empreendedores de barragens e



orgaos fiscalizadores, incluindo atividades tedricas e de campo.
Identificar e disponibilizar fontes de financiamento para acesso de
empreendedores privados ou publicos para acBes de seguranca de
barragens.

Disponibilizar para acesso publico as informacdes basicas de seguranca
de barragens e de fiscalizacdo pelos 6rgéos responsaveis.

Atualizar a regulamentacdo sobre o tema da seguranca de barragens,
considerando a experiéncia adquirida das barragens rompidas e
daquelas em que o monitoramento e as acdes de manutencéo foram
bem-sucedidos

Regulamentar requisitos de seguranca de barragens a serem seguidos
desde estudos preliminares e conceituais de projeto até o seu
monitoramento operacional.

Desenvolver pesquisas para a identificagdo de alternativas técnicas para
prevengdo de riscos, monitoramento e recuperagdo das barragens
existentes.

Considerar as sugestdes e recomendagfes elencados no relatério da
avaliacdo ex-post da Politica Nacional de Seguranga de Barragens parao
planejamento das ag0es.

Disponibilizar os relatorios de seguranca de barragens e de fiscalizacao
da segurancga de barragens para amplo acesso da sociedade.

Apoiar, técnica e financeiramente, empreendedores de barragens de
pequeno porte ou de interesse coletivo, no desenvolvimento de acbes
visando a melhoria das condi¢cbes de seguranca das barragens de usos
multiplos de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial associado,
exceto aproveitamentos hidrelétricos;

Planejar e executar as acbes de fiscalizacdo das barragens de usos
multiplos de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial associado,
exceto de aproveitamentos hidrelétricos, de forma coordenada e
integrada;

Fortalecer e estimular a criagdo de uma rede de interlocugéo para troca
de conhecimento e experiéncias adquiridas, entre o0s 06rgaos
fiscalizadores, em todas as esferas de governo (Unido, Estados e

Municipios), principalmente para fortalecer a atuacéo destes 6rgaos;

Considerar acdes voltadas a execucao de intervencgdes fisicas, reparose
obras visando a reducdo de risco de rompimento para a melhoria das
condicbes de seguranca;

Dar suporte a implementacao de sistemas de monitoramento hidrolégicoe



de instrumentacao de barragens, e de sistemas de alerta para condi¢cbes
de perigo em relacéo a seguranca da barragem;

» Estimular a articulag@o entre os 6rgaos fiscalizadores da Seguranca de
Barragens em todos os niveis de governo para a execucdo de
campanhas de cadastro, classificagdo, regularizacdo e fiscalizacdo de
barragens, diretamente ou a partir do estabelecimento e/ ou
fortalecimento de parcerias e ac¢les integradas entre os 0rgaos
fiscalizadores, e demais entidades parceiras, para ampliar as acdes e
garantir a efetividade da fiscalizacdo, em campo, bem como elaborar
estudos e desenvolvimento e implementacdo de novas tecnologias e
sistemas visando aperfeicoamento de processos de fiscalizagdo
executados pelos 6rgéaos fiscalizadores;

» Estimular a articulag@o entre os 6rgaos fiscalizadores da Seguranca de
Barragens em todos os niveis de governo.

» Propor aregulamentagéo de temas da Politica Nacional de Segurancga de
Barragens - PNSB, identificados no estudo de avaliagdo ex-post da
Politica.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVAS

O Quadro a seguir apresenta a relacao de acfes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam o0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros Acompanhamento
Ln;fgéaerl,'géﬁﬁtzazdo das Curto Prazo ANA e OGERHs | MDR CTSB/CNRH
. . _ |Programa criado e Médio prazo ANA e Orgaos CTSB/CNRH
Criar programa para apoiar a execu¢do implementado parareduco dos SEDEC/MDR estaduais
de acbes voltadas a minimizag&o dos  |riscos de rompimento de fiscalizadores da
riscos de rompimento de barragens de  harragens seguranca de
acumulagdo deagua. barragens,
Programa criado e implementado Médio prazo ANA e Orgaos. CTSB/CNRH
com a finalidade de apoio as SEDEC/MDR ]?staqua|s
. ~ iscalizadores da
comunidades na elaboracdo de sequranca de
planos de contingéncia 9 ¢
barragens
Apoiar financeiramente entes publicos na CTSB/CNRH
recuperacdo, modernizacdo e adequacao
de infraestruturas hidricas, em especial
barragens de acumulagéo de agua,
incluindo aregularizagéo juridica relativa Atendimento a pelo menos Entes publicos
as politicas nacionais de meio ambiente, 80% dasdemandas Continuo MDR municipais,
recursos hidricose seguranca de Lalificadas estaduaise distrital,
barragens, com a elaboracéo dos q '
projetos, planos e estudos, obras e
equipamentos e servicos complementares
visando a reabilitacdo de infraestruturas
com foco na prevencéo de desastres.
CTSB/CNRH
O e s Sarea 057 | programa ce apoioaos
fiscalizadoresaprimorado e Continuo ANA

Barragens emtodos os niveis de governo
e o fortalecimento de suas acdes.

com suas metas em

cumprimento.




Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.

Normativos

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Revisar a resolugdo CNRH n° 143/2012 que
estabelece critérios gerais de classificacdo de
barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo volume do
reservatério, em atendimento ao art. 7 da Lein
12.334, de 20 de setembro de 2010.

Resolucédo Revisada /
Consolidada

Curto prazo

CTSB/CNRH

Revisar a Resolugdo CNRH n° 144/2012, que
estabelece diretrizes para implementacdo da
PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacao do SNISB, em atendimento ao art. 20
de Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que alterou o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Resolucdo Revisada /
Consolidada

Curto prazo

CTSB/CNRH

Revisar a resolugcdo CNRH n° 37/2004 no que
se refere as diretrizes para fiscalizagao de
seguranca de barragens de usos multiplos.

Resolucdo Revisada /
Consolidada

Curto prazo

CTSB/CNRH




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

e Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.4 - Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.

e Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.4 - Medidas de Adaptacéo as Mudancgas Climaticas.
OBJETIVO
Avaliar o impacto das mudangas climéticas nos recursos hidricos, incluindo os eventos

extremos de seca e cheias, com vistas ao apoio a definicao de estratégias de adaptacao na
gestao de recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA

Sistemas de recursos hidricos envolvem processos naturais que resultam em variaveis que
mudam no tempo e tém ocorréncias incertas. As incertezas oriundas das mudangas
climaticas contribuem para aumentar o risco da ocorréncia de problemas nos servigos de
abastecimento de &agua dos mais diferentes usuarios e no dimensionamento da
infraestrutura hidrica necesséaria ao funcionamento desses sistemas. Adicionalmente, os
sistemas de recursos hidricos tendem a se tornar mais complexos devido ao aumento das
multiplas demandas que vao surgindo com o passar do tempo. Com isso pode-se aumentar
0s potenciais conflitos sobre o uso da agua entre os diferentes usuarios, os custos de
desenvolvimento da infraestrutura necessaria para distribuir a agua e consigo os custos de
manutencdo e operacdo, além de requerer um sistema de governanca que promova

eficiéncia ao gerenciamento e ao planejamento dos recursos hidricos.

Todos esses aspectos trazem um elevado grau de incerteza na definicdo das acbes a
serem tomadas face aos impactos decorrentes das mudancas do clima. A despeito dessas

incertezas, € preciso adaptar-se aos impactos esperados, ocasionados quer pela

variabilidade natural do clima, quer pelas mudancas climaticas, a fim de minimiza-los.

A gestdo adaptativa coloca-se como alternativa para orientar a acdo nesse futuro ambiente
de complexidade e incerteza. Entende-se como gestdo adaptativa em recursos hidricos o
processo de melhoria da politica e de praticas por meio do aprendizado sistematico dos
resultados de estratégias de gestdo implementadas, levando em conta mudancas em

fatores externos, principalmente mudancas de ordem climaticas.

Nesse novo paradigma de gestdo, a previsdo e o controle sdo substituidos pela



cenarizacdo prospectiva e pela adaptacdo, respectivamente. Nesse sentido, o
planejamento dos recursos hidricos deve migrar de uma visdo onde pressupfe-se a
capacidade de prever e de controlar o futuro, para uma visdo onde reconhece-se incerteza
advinda da impossibilidade estrutural de se prever de forma deterministica esse futuro e
por consequéncia de controla-lo. Essas incertezas podem ser traduzidas em cenarios que
informam futuros potenciais (criveis-verossimeis com o conhecimento atual). A
impossibilidade de se controlar a realidade demanda uma estratégia robusta de adaptacéo
gue proporcione ao sistema de recursos hidricos flexibilidade para operar de forma
persistente (eficaz) nos diferentes futuros potenciais alternativos. Essa robustez é
entendida como a capacidade do sistema perseverar nos diversos futuros alternativos
factiveis, tendo a resiliéncia como uma propriedade essencial da robustez. Resiliéncia é
entendida como a capacidade do sistema de recursos hidricos de manter suas funcdes e

operagdes nos diversos futuros alternativos.

A avaliacdo dos impactos de mudancas climaticas nos recursos hidricos no apoio a
definicdo de estratégias de adaptacdo parte da incorporacdo e adocdo, cada vez mais
abrangente, dessa gestdo adaptativa. Nesse processo, € necessario seguir um conjunto
de diretrizes que se materializardo em um conjunto de a¢bes que subsidiard o melhor
entendimento da questdo das mudancas climéaticas nos recursos hidricos e apoiara de

forma mais efetiva as estratégias de adaptagéo a serem utilizadas.

O monitoramento das mudancas nos recursos hidricos e dos eventos extremos no
presente, ou analise de estacionariedade, € um exemplo de diretriz fundamental no

acompanhamento sistematico das mudancas climaticas.

As alteragbes no ciclo hidrolégico, e por conseguinte nos recursos hidricos, s&o
relacionadas a diversos fatores, tais como a variabilidade do clima e as mudancas
climaticas, causadas por fendbmenos naturais ou antropicos, e também com fatores néo
climéticos, como alteracdes na cobertura e no uso do solo, alteragbes na recarga de
aquiferos, mudanca no regime de vazbes causada pela construcdo de barragens e
alteracdo no uso da agua. Todos esses fatores sdo amplamente dependentes do sistema
humano, cujo comportamento est4d relacionado ao desenvolvimento econdmico,
crescimento populacional e & adogéo de solugdes de gestdo dos recursos hidricos. Assim,
esse monitoramento e andlise do presente envolve o acompanhamento sistemético de
todos os fatores que induzem a mudanca nos recursos hidricos de modo a quantificar ou
atribuir de forma fidedigna o grau de predominéncia das mudancas climéticas frente as

mudancas nos recursos hidricos.

Outra diretriz essencial é a avaliacdo sistemética dos impactos nos recursos hidricos das
projec@es climaticas futuras considerando 0 mais amplo espectro de cenarios possiveis

como diferentes projecBes de emissdo de gases de efeitos estufa (CEE) e diferentes



modelos climéaticos globais (MCG), tanto os obtidos diretamente do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), como os oriundos de modelos

regionais por meio de downscaling (melhoria na resolucao espacial) dinamico e estatistico.

O aperfeicoamento dos instrumentos da politica nacional de recursos hidricos como
estratégia de adaptacéao € outra diretriz fundamental. Para tanto, é necessario uma ampla
analise do potencial de contribuicdo desses instrumentos no processo de adaptacéo das
mudancas climéticas. Garantir a aplicacao efetiva dos instrumentos de gestdo, adaptaveis
a diferentes condigbes, significa dotar os gestores e tomadores de decisbes das
ferramentas para responder a um sistema dindmico, com maior flexibilidade nas suas
decisdes e acdes, melhorando a resiliéncia do sistema de recursos hidricos frente as
mudancas climéticas de longo prazo. Por exemplo, as incertezas hidrolégicas, agravadas
por mudancas climéticas, e as relacionadas a estimativa das demandas futuras indicam
gue a analise da Outorga deva ser feita com base na avaliacao de risco. Em outro exemplo,
a Cobranca pelo uso da agua pode ser avaliada como indutora de resiliéncia e robustez no

gerenciamento dos recursos hidricos.

Outra questao fundamental é o impacto das mudancas climaticas nos diferentes setores
usuarios de recursos hidricos, como, por exemplo, nos setores de geracdo de energia e
agricultura. O crescimento dos diversos setores usuarios, somado ao possivel aumento de
situacdes de escassez hidrica, pode gerar ou agravar conflitos relativos ao uso da agua. A
adaptacdo as mudancas climaticas € um novo conceito que deve ser assimilado por esses
setores usuarios que sofrem seus impactos ou efeitos proprios no tocante aos recursos
hidricos. Ainda ndo se tem uma no¢ao muito clara e certa sobre a magnitude dos impactos
da mudanca do clima na distribuicdo espacial e temporal da agua no Pais e nas suas
regides hidrograficas. Essas incertezas ainda representam obstaculos para o planejamento
operacional e gerenciamento hidrico dos mais diferentes setores, sendo importante

considerar esse aspecto dentro de uma diretriz especifica do PNRH.

No Atlas Irrigacdo da ANA, por exemplo, estima-se um incremento da demanda hidrica de
15% até 2040 no cenério critico s6 por conta de mudancgas na magnitude e distribuicdo das
chuvas e evapotranspiracdes potenciais. Os cenarios de referéncia adotados indicam maior
impacto especialmente no periodo da segunda safra, que atualmente ocorre
majoritariamente sob sequeiro entre fevereiro e maio no Brasil. A concretizacdo desses
cenarios coloca a irrigagdo, ao mesmo tempo, como impactada (uso mais intensivo de
areas ja irrigadas) e como medida adaptativa (areas de sequeiro potencialmente

convertidas para irrigadas).

Essa necessidade por uma analise integrada com os planejamentos setoriais pode ser
exemplificada a partir do setor elétrico brasileiro, que hoje opera os principais reservatérios

de &gua no Pais. A opcao do setor de expandir a producéo a partir de reservatérios sem



capacidade de regularizacdo nos ultimos anos, apesar de tender a reduzir os impactos
sobre 0 meio ambiente, pode adicionar vulnerabilidades em um possivel cenéario de
mudancas climéaticas com periodos secos extremos mais longos e severos, uma vez que
essas usinas dependem exclusivamente do escoamento dos rios. Isso tem impacto
também na operacao dos reservatérios que integram o Sistema Interligado Nacional (SIN),
gue nao necessariamente corresponde aos interesses das bacias em que se localizam, e
pode acirrar conflitos locais com outros importantes usuérios, como por exemplo, o setor

agricola e o turismo.

Outra grande dificuldade para se recomendarem medidas de adaptacao esta em conseguir
estabelecer os impactos econdmicos, as consequéncias e as efetivas perdas, e, também,
guais sdo as medidas mais eficientes, eficazes e efetivas, que tragam de fato beneficios
superiores aos investimentos a serem feitos como adaptagéo. Adicionalmente, o nivel de
adaptacédo desejado ndo é absolutamente palpavel e deve ser definido por critérios sociais,
politicos e econémicos claros e pré-estabelecidos. Cada um desses critérios, isolado e em
conjunto, devem ser aplicados consistentemente em todas as andlises setoriais, definindo
em cada caso o nivel desejado de adaptacdo. Nesse aspecto é fundamental seguir diretriz
de avaliacdo dos impactos socioeconémicos associados aos recursos hidricos oriundos

das mudancas climaticas.

Em termos de apoio as politicas publicas, € imprescindivel apontar que o programa de
Mudancas Climéticas do PNRH sera fundamental para alimentar processos relevantes no
ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no tocante aos recursos hidricos, e
em particular, os instrumentos para sua execucdo, tais como: o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, o Plano Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima, o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima e a Comunicacao do Brasil a Convencédo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Esses instrumentos promoverdo impactos significativos

no planejamento e na gestao dos recursos hidricos e nas bacias hidrogréficas.

MACRODIRETRIZES

e Monitorar e avaliar a as alteragfes no regime hidrico e a ocorréncia de

eventos extremos no Brasil.

¢ Avaliar sistematicamente as possibilidades altera¢g6es no regime hidrico
e a ocorréncia de eventos extremos no Brasil no futuro, a partir das
projecdes climéticas oriundas dos diferentes cenarios de emisséo e
modelos climaticos globais (MCGSs);

e Aprimorar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
como estratégia de adaptacdo as mudancgas climaticas;

e Avaliar o impacto das mudancas climaticas nos setores usuarios de



recursos hidricos;

e Avaliar e quantificar os impactos socioecondmicos associados a
disponibilidade de recursos hidricos resultantes das mudancas
climaticas;

e Propor estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas nos recursos
hidricos, com a estimativa de custos para a sua implementacao;

e Apoiar a producdo de conhecimento e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C,T&l) no tema de mudancas climéticas, tanto no fornecimento de
informac@es importantes na tomada de decisdo como na definicdo de
estratégias de adaptacao;

e Capacitar o SINGREH para a temética;

e Os estudos desenvolvidos devem ser incorporados aos Planos de
Recursos Hidricos de bacias hidrogréaficas de forma a dar subsidios as
propostas de acdes a serem desenvolvidas na sua area de abrangéncia;

e Apoiar e subsidiar a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima no que
se refere a gestdo de recursos hidricos;

e Observar as diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas para desenvolvimento das a¢6es do Programa.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relagdo de agbes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como o0s atores executores e seus parceiros. Também se
apresentam 0s normativos associados a cada programa e componentes do Anexo

Normativo.



Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacao as Mudancas Climaticas.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros Acompanhamento
Desenvolver estudo para avaliar mudancas CTPA/CNRH
sobre os recursos hidricos e eventos
extremosno Brasil, no presente e em
horizontes futuros,a partir do Estudo elaborado. Curto prazo ANA e MDR OGERHSs,
acompanhamento sistematico das variaveis CBHs, MMA
hidrometeoroldgicas e das proje¢cdes
climéticas oriundas dos diferentes cenarios
de emissdo e modelos climéticos globais
(MCGs).
Avaliar estratégia para aperfeicoamento de Estudo desenvolvido com proposicéo CTPA/CNRH
instrumentogs dg Politi%a Ne?cional de deestratégia para aperfeioamento de
RecursosHidricos para suporte & adaptagio m;télézwr(:gtsoa%?ifooshng?aNseng?tael ge Médio prazo ANA e MDR| OGERHs, MMA
as mudancas climéticas . P iport
adaptacao as mudancgas climéticas
. . Estudos desenvolvidos para avaliagdo CTPA/CNRH
Avaliar os impactos das mudancas 1 estudo no

climaticas nos setores usuarios de recursos
hidricos parasubsidiar as estratégias de
adaptacéo e integracéo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos
setoriais

dos impactos das mudancas
climaticas em setores usuarios de
recursos hidricos, como subsidio para
estratégiasde adaptacao e integracao
com os planejamentos setoriais

curto prazo, 1

nomédio prazo

e 2 até o longo
prazo.

ANA e MDR

OGERHSs e setores

usuarios, MMA




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

e Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2 - Gestéo das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.4 - Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.
e Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.5 - Gestao de Recursos Hidricos em Regifes Fronteiricas e
Transfronteiricas

OBJETIVO

Fortalecer a cooperacao internacional para implementagéo dos instrumentos de gestao

integrada dos recursos hidricos, em areas fronteiricas e transfronteiricas.

JUSTIFICATIVA

A gestéo de recursos hidricos transfronteiricos e fronteiricos, representa um desafio e uma
oportunidade de desenvolvimento de melhores praticas internacionais para gestdo da

agua.

Segundo o estudo da Presidéncia da Republica Agua e Desenvolvimento Sustentavel-
Recursos Hidricos Fronteiricos e Transfronteiricos do Brasil (BRASIL,2013), cerca de 60%
do territério nacional esta inserido em bacias hidrogréficas que se estendem pelos
territérios de nossos vizinhos, além dos milhares de quilémetros de fronteiras terrestres e
divisas com 10 outras nacbes. Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) apresentados no supracitado documento, estas bacias retnem

83 rios fronteiricos ou transfronteiricos.

Em termos de bacias hidrograficas, ha as grandes bacias Amazénica e do Prata (Paraguai,
Parana e Uruguai), além de duas pequenas bacias onde se encontram rios-simbolo dos
limites do pais — o Oiapoque e o Arroio Chui —, respectivamente nas bacias Costeiras do
Norte (no Amapa4, fronteira com a Guiana francesa) e na bacia da Lagoa Mirim-Sao
Goncalo (no Rio Grande do Sul, delimitando as divisas com o Uruguai).Além das aguas
superficiais, também as 4guas subterrdneas comportam questées transfronteiricas. Um
dos mais conhecidos e estudados € o Sistema Aquifero Guarani (SAG), considerado um

dos maiores reservatorios de agua doce subterranea do mundo, com mais de 1 milh&o de



km2 de extensao e volume acumulado de 37 mil km3. O SAG estende-se pelos territorios
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Espalham-se pelo Brasil 61,65% do aquifero —
nos estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Parana, Goias, Santa
Catarina, Minas Gerais e Mato Grosso, compreendendo 8,7% do territério nacional —,
enquanto 20,98% estdo na Argentina, 8,05% no Paraguai e 3,32%no Uruguai. Outros
sistemas de aquiferos também sdo encontrados em regides hidrograficas como do
Amazonas, Parand, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul (BRASIL, 2013).

Se, no ambito nacional, a gestdo de recursos hidricos necessita respeitar os aspectos
federalistas sobre o tema, no ambito de fronteira essa atuacao ainda engloba diferentes
regulamentos, objetivos e mudltiplos usos dos recursos em outros territérios nacionais,

trazendo uma complexidade maior para a gestéo desses recursos hidricos.

Para além, as questbes como mudanca climética, eventos climaticos extremos que
ocasionam secas prolongadas e inundacfes, afetam a seguranca hidrica e alimentar de
diversas populacdes, incluindo as populacdes tracionais e vulneraveis presentes nesse
territorio, além de representar relevante desafio de conservacdo ambiental e ecossistémica

desses ambientes que contribuem para a disponibilidade hidrica.

Portanto, para que os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam
eficazes nestas regides, faz-se necessaria a promoc¢ao da articulacdo institucional e
internacional para a construcdo de uma regulagdo conjunta, com instrumentos de
monitoramento e gestdo que permitam garantir a qualidade das aguas e seus multiplos
usos, assegurada a qualidade ambiental e a saude dos ecossistemas, conforme o Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 6-agua potavel e saneamento.

O ODS 6 alinha-se com o compromisso brasileiro de alcancar a gestéo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacgao transfronteirica, conforme
apropriado, e ampliar a cooperacgdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
a agua e ao saneamento, incluindo, entre outros, a gestéo de recursos hidricos, a coleta
de &gua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a

reciclagem e as tecnologias de reuso.

Na Bacia Amazobnica e na Bacia do Rio da Prata ja existem esfor¢os para integracao do
monitoramento hidrolégico com o0s paises vizinhos. No entanto, a falta de recursos
humanos e financeiros em varios paises tem dificultado a sustentabilidade destas
iniciativas. Neste sentido, € necesséria a busca de novos arranjos técnicos e institucionais
para solucionar este problema, especialmente por intermédio de acordos e projetos de
cooperacao entre 0s paises. Os resultados do Projeto Amazonas da ANA s&o significativos

para exemplificar a pertinéncia de parcerias entre 6érgaos gestores de diferentes paises,



especialmente em uma iniciativa com coordenac¢do de instituicAo mandatada pelos paises

para articulac&o politica e institucional (OTCA).

Alguns organismos, como OTCA e CIC-Prata, vém desenvolvendo esfor¢os para a
implementacdo de observatérios regionais para a compilacdo e a disponibilizacdo de
informac®es ao publico. O Brasil/ANA ja apoia iniciativas para o intercambio de informacdes
hidroldgicas, especialmente na bacia Amazénica, e considerando sua experiéncia com o
SNIRH, o Brasil pode ampliar o apoio para a dissemina¢do de conhecimentos técnicos
sobre gestao em bacias transfronteiricas. No mesmo sentido, ha a necessidade do Brasil
ampliar o estabelecimento de acordos e tratados para a gestdo compartilhada nas demais
bacias transfronteirigas.

O fortalecimento dos organismos responsaveis pela implementacdo destes tratados
(Secretaria Executiva da Organizacéao do Tratado de Cooperacdo Amazonica - OTCA e o
Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata — CIC-Prata) é
condicdo essencial para o avanco da gestdo transfronteirica. De mesmo modo a
implementacdo de instituicbes multilaterais para atuacdo na gestdo das bacias
transfronteiricas € uma ag¢do que pode contribuir para esse avanco. A capacitacao de
guadros técnicos dos 6rgaos gestores de recursos hidricos é uma atividade essencial no
aprimoramento da gestéo transfronteirica e contribui para o necessario intercambio de
experiéncias e para minimizar eventuais assimetrias em acdes de natureza bilateral ou

regional.

A multiplicidade de cenérios, particularidades, atores e a diversidade dos contextos
internos obrigam o Pais a uma visdo multifacetada da questao, ainda que seja fundada em
principios e objetivos comuns. Para melhorar a governanca regional das aguas
transfronteiricas ha que se fortalecer as instituicdes gestoras e buscar parcerias entre
usuarios da agua, governos e organismos internacionais ou nao governamentais e
estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo da estrutura da governanca. Nesse
mesmo sentido h4 a necessidade de ampliar o envolvimento de atores locais no processo
de gestdo transfronteirica e a necessidade de avaliar e ampliar projetos regionais ja

implementados no ambito da gestéo transfronteirica.

Destaca-se a necessidade de rios, sub-bacias e bacias transfronteiricas terem planos de
acao conjuntos para a execucdo de iniciativas que atendam aos objetivos e instrumentos
de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ademais, o
estabelecimento de planos conjuntos de acdo contribui para a operacionalidade dos
tratados internacionais. O uso intensivo da agua em bacias fronteiricas pode gerar conflitos
entre os usuarios ou limitagdo de um determinado uso da &gua. Para evitar que isso
aconteca, € necessario conhecer e disciplinar os usos multiplos nesses locais, assim como

em sistemas que apresentem alguma situacdo emergencial ou que sofram com estiagens



intensas. Experiéncias internacionais de gestdo de recursos hidricos transfronteiricos em
outros paises podem conter bons exemplos de estratégias e processos a serem avaliados

e incorporados no PNRH.

No que tange as aguas subterr@neas, a implementacéo de novos acordos bilaterais ou
regionais no ambito de um mesmo aquifero, sera fundamental na gestéo articulada entre
0s paises que compartiiham as mesmas &aguas subterrdneas, na medida em que
favorecem a troca de informagBes e o aumento do conhecimento hidrogeoldgico pelos
paises. De modo geral, o fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas em bacias

transfronteiricas se mostra fundamental.

Aquiferos transfronteiricos de grande dimensdo em geral ndo tem fluxos continuos. A
definicdo das por¢cbes de aquiferos de abrangéncia transfronteirica em que haja fluxo de
aguas subterraneas entre paises por meio de estudos hidrogeoldgicos €é imperativa para a
definicdo das areas onde a gestdo compartilhada destes recursos é realmente necessaria,
evitando elevados custos financeiros e tempo em execucdo de estudos em éareas de

aquiferos transfronteiricos de grandes dimensoes.

Uma boa base regional de dados e informagfes ou prioritariamente um Sistemas de
Informacdes sobre Recursos Hidricos € a base para possibilitar o compartilhamento pelos
paises do conhecimento das informacdes disponiveis sobre recursos hidricos nas bacias.
Apesar dos desafios encontrados ao longo dos ultimos anos, como a falta de dados
consistentes, a negativa no compartilhamento de dados, a auséncia de instrumentagéo e
as dificuldades tecnolédgicas para implementacdo e manutencéo de sistemas e bases de
dados apresentadas pelos paises vizinhos, é fundamental promover e apoiar a
implementacdo de um Sistema de Informa¢des sobre Recursos Hidricos compartilhado.
Esta base de dados pressupde uma base cartografica com os mapas dos paises nos

diversos temas consolidados em uma base Unica e em escalas definidas.

Favorecer e estimular a governanca dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos,
considerando e conhecendo a especificidade de cada regido, deve ser uma das premissas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos para assegurar a gestéo local e os usos multiplos

da &gua.

MACRODIRETRIZES

e Fortalecer a integracdo da gestdo de recursos hidricos em regides
fronteiricas e transfronteirigas.

¢ Promover o compartilhamento e o intercambio de dados e informacfes
para a gestdo de recursos hidricos em regides fronteiricas e
transfronteiricas, por meio da construcdo de protocolos de

monitoramento integrado.



Construir e aprimorar instrumentos de monitoramento da qualidade da
agua, considerando as particularidades das regides fronteiricas e
transfronteiricas.

Alcancar a efetividade na implementacdo, operacdo e manutencdo de
redes compartilhadas de monitoramento hidrolégico (qualitativo e
guantitativo), e de redes de alerta de eventos extremos nas bacias
transfronteiricas.

Coordenar e harmonizar, entre os paises, o processo de tomada de
decisédo de emissdo de outorgas e estabelecimento de alocacdes de
agua e marcos regulatérios em bacias transfronteirigas com algum
critério de criticidade, buscando o beneficio-mutuo.

Construir e aprimorar instrumentos de cooperacao transfronteirica para
a gestdo de recursos hidricos, bem como apoiar a elaboracdo e a
implementacdo de planos de acdo conjuntos em rios, sub-bacias ou
bacias compartilhadas com outros paises, conforme a especificidade
local.

Apoiar o fortalecimento dos organismos multilaterais que atuam na
gestao transfronteirica de recursos hidricos.

Fortalecer a participacdo cidadd na gestdo integrada de recursos
hidricos nas regifes fronteiricas e transfronteiri¢as.

Considerar as regides fronteiricas e transfronteiricas no planejamento de
recursos hidricos da bacia hidrogréfica.

Favorecer e estimular a governanca dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos, considerando e conhecendo a especificidade de cada

regido, para assegurar a gestao local e os usos multiplos.

Estimular a cooperacao internacional entre os paises que compartilham
recursos hidricos (superficiais e subterraneos) e fortalecer a
implementacdo dos acordos internacionais vigentes, tanto no contexto
bilateral como regional.Definir as zonas de aquiferos de abrangéncia
transfronteirica em que haja fluxo de aguas subterraneas entre paises
para a gestdo compartilhada.

Buscar nas zonas de aquiferos de abrangéncia transfronteirica a
implementacéo e alimentacéo de bases regionais de dados comuns para
a gestao compartilhada das aguas subterraneas, de forma a possibilitar
a troca de informacg@es entre os paises.

Estimular a implementacgéo de redes locais de monitoramento de aguas
subterraneas e estudos hidrogeol6gicos nas cidades de fronteira com

uso significativo de dguas subterraneas de aquiferos transfronteiricos,



em cooperacao com os paises vizinhos, de forma a possibilitar a gestéo
sustentavel.

e Fortalecer a cooperacao técnico-cientifico entre paises sobre boas
praticas para a gestdo de recursos hidricos, em especial para a
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos de mudanca climaticas e na
prevencéao de desastres oriundos de eventos climaticos extremos.

e Promover a capacitacao dos servidores das instituicdes envolvidas com
o0s recursos hidricos dos paises fronteiricos.

e Promover a capacitacdo técnica e a troca de experiéncias entre 0s
técnicos das instituicdes envolvidas com os recursos hidricos dos paises
fronteiricos, especialmente com foco na capacitagéo institucional.

e Estimular e promover a producdo de dados e informagfes necessarias
para a negociacado entre os paises, visando fortalecer os processos de
tomada de decisdo no estabelecimento de outorgas, aloca¢cfes de agua

e marcos regulatérios em corpos hidricos fronteirigos e transfronteiri¢os.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relacéo de a¢fes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 4.5. Gestédo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e

Transfronteiricas.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros Acompanhamento
Estratégia desenvolvida para a
implementacéo, operacéo e
manutencao das redes de CTIGAT/CNRH
monitoramento hidrolégico
o transfronteirico para a Bacia Curto ANA, ABC, MRE,
Desenvolver estratégia para a Amazénica, por meio da Prazo MDR,
implementacéo,operagdo e manutencao identificacéo de fontes de CPRM,
das redes de monitoramento hidroldgico financiamento, da adoc&ode OTCA
transfronteirico, pormeio da identificagao tecnologias e de estratégias de
de fontes de financiamento, da adog&o cooperagao técnica no ambito da
de tecnologias e de estratégias de OTCA.
cooperac_;éo técnica, nos cenarios Projeto elaborado para o
bilateral e regional. monitoramentoda biodiversidade e CTIGAT/CNRH
ocorréncia de espécies invasoras CIC Prata,
em sistemas hidricos Médio MMA, MDR, MRE,
transfronteiricos no ambito do Prazo Organismos
Comité Intergovernamental Internacionais.
Coordenador dos Paises da Bacia
doPrata - CIC Prata.
Mddulo de recursos hidricos
_ ) o do Observatério Regional Curto OT;IQCAI\IA\I[/;\R MRE, CTIGAT/CNRH
Apoiar 0s organismos, 6rgéos ou Amazoénico esala de situacéo Prazo CPRM ’
comissodes responsaveis pela implementados.
coope_ra(;éo fronteiriga e transfronteiriga Apoio técnico ao Comité
na |mple[nenta<;ao de sistemasde Intergovernamental Coordenador
|nfo_rma(;ao 96 modo a fort,alecer a dos Paises da Bacia do Prata -
Integracao entre os paises. CIC Prata, para a implantacdo e ANA, CPRM, CTIGAT/CNRH
operacdo de um Sistema de Curto MDR, MRE e
Suporte & Tomada de Decis&o - Prazo MRE INMET,

SSTD, como mutua cooperagao
entre os 5 paises da Baciado
Prata (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai) formalizado.




Subprograma 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e Transfronteirigas.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros Acompanhamen
to
Sistema de alerta precoce
(Sistema deAlerta Temprano)
elaborado, no @mbitodo - ANA, CPRM,
Coordenador dos Paises da Bacia 'I\D/l;dz'g CEMADEN, MRE e INMET
do Prata - CIC Prata com apoio a MDR
sua implementacgéo e operacao
conjunta entre os Paises da Bacia
do Prata
Propor projeto de capacitagédo e
formacéo de profissionais na area de
gestado de recursos hidricos, em parceria ANA, CPRM,
com os paises da linha de fronteira, . o . MDR, Universidad
visando a troca de experiéncias e Projeto de capacitagao construido Médio Instituicbes de es,CNPq,
~ o eimplementado .
formacéo de pessoal qualificado para a Prazo ensino em FINEP e
gestaode recursos hidricos ambitonacional CTHidro
transfronteiricos, a exemplo do Mestrado e internacional.
Profissional em Rede Nacional em
Gestéo e Regulagédo de
Recursos Hidricos - ProfAgua.
o e e oeolocos
hD_esenvo ver estudos . elaborados para aquiferos ou Médio ANA, ABC, paises CTIGAT/CNRH,
idrogeoldgicos emaquiferos de 5es de aquiferos 1270 CPRM e fronteiricos, CIC
abrangéncia transfronteirica. borGoes q P MDR Prata, OGERHS,

transfronteiricos localizados na
regido
amazbnica e bacia do Prata.

ISARM e
CEREGAS




Elaborar resolucdo para estabelecimento
dediretrizes para a gestéo de recursos
hidricos superficiais e subterraneas as
regides fronteiricas e transfronteiricas,

considerando as competéncias
federativas edas politicas setoriais.

Resolu¢cdo CNRH

Médio Prazo CTIGAT / CNRH MRE, OGERHs
aprovada
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ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

e Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

e Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.2 - Gestfo das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.4 - Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.
e Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.6 - Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e
Estuarinas.

OBJETIVO

Promover a integracdo da gestédo dos recursos hidricos em bacias hidrogréaficas com a

gestao dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

JUSTIFICATIVA

Segundo o documento Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceéanicas (BRASIL, 2011),
publicado pelo IBGE, o Brasil apresentava, em 2011, 26,6% da populacdo em municipios
da zona costeira, o equivalente a 50,7 milhdes de habitantes.

Parte dessa populacdo esta ocupada em atividades, direta ou indiretamente, ligadas ao
turismo, producéo de petréleo e gas natural, pesca e servicos que atendem a dinamica
econdmica gerada por esses municipios e outros proximos, que geram pressdo no
ecossistema marinho pelos usos efetuados nesse ambiente. Compete a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), realizar a gestdo costeira como parte
Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA, por meio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, conforme a Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que define Zona Costeira como o0 espaco geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo

uma faixa maritima e outra terrestre.

Considerando, entretanto, que a gestdo eficaz de recursos hidricos requer um olhar

holistico sobre a &gua, integrar a gestdo das bacias hidrograficas com a gestdo dos



sistemas estuarinos e das zonas costeiras, considerando também as aguas subterraneas,
tem importancia fundamental, uma vez que a qualidade da 4gua que desemboca no mar
tem impactos sobre a sua salde ecossistémica, além de causar impacto também em zonas
de recarga de recursos vivos, tanto para 0s rios, como para 0O mar, COmo as zonas

estuarinas.

Apesar da Politica Nacional de Recursos Hidricos abranger a gestdo de recursos hidricos
em zonas costeiras e estuarinas, com a previsao da implementacéo dos seus instrumentos
de gestao, e do Conselho Nacional do Meio Ambiente ja ter definido condicbes e padrdes
de qualidade de agua para o Enquadramento de 4guas salinas e salobras, pouco pode ser
visto de efetividade, implementacéo e agbes no d&mbito da gestdo nessas zonas. Problemas
relacionados a degradacéo da qualidade da dgua e conflitos pelo uso da 4gua s&o comuns
ao longo de toda a costa brasileira, decorrentes de langcamento de efluentes sem

tratamento, uso irregular da agua e baixa a¢éo ou inoperancia dos 6rgdos competentes.

Uma implementagdo adequada dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, em
concertacdo com o0s instrumentos de saneamento, de desenvolvimento urbano e
ambientais, tem o condao de promover a salde conjunta de rios e mares, contribuindo para
melhorias na qualidade ambiental e para atenuacdo do aquecimento global, sobretudo na

reducéo e mitigagdo de impactos das emissdes de carbono e na acidificacdo dos oceanos.

Dado que a zona estuarina € ambiente complexo, receptor de diversos impactos de uso a
montante de rios e, também, de usos multiplos dos mares, as oportunidades de
desenvolvimento para os instrumentos de recursos hidricos encontram-se sobretudo na
melhoria da eficacia de sua aplicabilidade ao longo de todo o curso do rio, considerando

nos instrumentos de gestao seus possiveis impactos no territério estuarino.

Nesse contexto o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a dindmica entre os
corpos hidricos costeiros, 0s estuarios e o ambiente marinho, entre as aguas superficiais
e subterrdneas em zonas costeiras e estuarinas e entre 0 uso e ocupacdo do solo e a
gestao de recursos hidricos, podem fornecer informagdes e conhecimentos necessarios

para o aprimoramento da gestdo nessas zonas

Outro aspecto fundamental para a gestao em zonas estuarinas e costeiras € a definicédo e
formalizagdo de linha de costa. A Lei n°® 8.671, de 4 de janeiro de 1993, e decretos
correlatos definem o tracado da linha de base, linha a partir da qual sera medida a extensao
do mar territorial, mas néo trazem a definicdo da linha de costa. Susceptivel a variacdes
temporais ocasionada pela dindmica natural dos ambientes marinho e estuarino e por
acles antropicas a definicdo da linha de costa impacta diretamente na gestao costeira e

na implementacédo dos instrumentos da gestédo costeira. O apoio aos estados e municipios



também se mostra uma agdo necessaria para a ampliacdo da implementacdo dos
instrumentos da gestao costeira previstos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
(PNGC-II), a citar: Plano de Gestdo da Zona Costeira — PGZC; Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro — ZEEC; Sistema de Informagbes do Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO; Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC; Relatorio
da Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC; Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC; e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC. Como resultado
se tem o fortalecimento da gestao de recursos hidricos em zonas costeiras e estuarina e a
ampliagéo da integrag&o entre o PNRH, o PNGC e demais planejamentos setoriais ligados
a gestao costeira.

Em ambito federativo, ha necessidade de uma melhoria na articulagdo de planejamento
estratégico integrado nesse territorio, permitindo uma visdo de usos multiplos e seus
impactos sobre a utilizacdo desses recursos. A caréncia de definicdo clara das
responsabilidades sobre a gestdo e a pluralidade de escalas territoriais, politicas e de
normativos no a&mbito da gestdo costeira geram conflitos e dificultam a gestéo.

O mapeamento de fundos e acdes em execucdo no ambito da gestdo costeira e do grau
de efetividade da gestao costeira entre os municipios e estados pode proporcionar maior
compreensdo de todo o sistema e orientar medidas estratégicas na area e acodes

integradas entre as politicas, com participagdo federal, estadual, municipal e privada.

A responsabilidade partilhada entre esses diversos atores € chave para uma governanca
de recursos eficaz nos espacgos costeiros e estuarinos. O engajamento de setores publicos
e privados e da sociedade civil permite vislumbrar parcerias voltadas para a melhoria de
instrumentos de monitoramento da qualidade da agua e da revitalizacdo de areas

estuarinas.

MACRODIRETRIZES

e Fortalecer a integracdo da gestdo de recursos hidricos em zonas
costeiras e estuarinas.

o Considerar nas diretrizes e procedimentos para a gestdo costeira a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo, bem como a identificagdo de
responsabilidades dos entes do SINGREH, incluindo compartilhamento
de bases de dados comuns.

e Construir e aprimorar instrumentos de monitoramento da qualidade da
agua, considerando as particularidades das zonas costeiras e

estuarinas.

o [Fortalecer a participacdo cidadd na gestdo integrada de recursos



hidricos nas zonas costeiras e estuarinas.

Considerar as zonas costeira e estuarinas no planejamento de recursos
hidricos da bacia hidrografica.

Considerar as peculiaridades das bacias hidrograficas brasileiras,
definindo os critérios e as informagbes técnicas necessarias a
identificacdo da base territorial de articulacao entre a gestao de recursos
hidricos e a gestdo costeira no ambito de cada bacia ou regido
hidrogréfica que contenha trechos da Zona Costeira.

Apoiar o desenvolvimento de pesquisa para 0 aprimoramento e
inovagbes dos instrumentos de gestdo, incluindo certificagbes,
pagamento por servicos ambientais e outros critérios econémicos.
Desenvolver estudo para avaliar correlacdo das questbes de uso e
ocupacao do solo com o gerenciamento costeiro e dos recursos hidricos
entre os representantes da gestdo municipal, estadual e federal, dos
Comités de Bacia Hidrografica e do Gerenciamento Costeiro.

Promover o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a gestdo de
recursos hidricos, com énfase nas zonas costeiras e estuarinas.
Estimular o enquadramento das classes de qualidade para os trechos
de corpos hidricos em zonas costeira e estuarinas, considerando suas

especificidades.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relagéo de acdes, metas e horizontes temporais previstos

para cumprimento, bem como 0s atores executores e seus parceiros. Também se

apresentam 0s normativos associados a cada programa e componentes do Anexo

Normativo.



Subprograma 4.6. Gestédo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas

Acbes Metas Horizonte Executores Parceiros |Acompanhamento
Marinha do
Interfaces avaliadas entre as ?éZS&AIC&ASE CTIGAT/CNRH
politicas de recursos hidricos e SPU MAPA '
) de gestdo na zona costeira e Curto ANA e MDR ! '
~ Desenvolver estudo para avaliar as estratégia proposta deatuagao Prazo .CBHs,
interfaces entre as politicas de recursos | articulada da politica de recursos OGERHS,
hidricos e de gestéo na zona costeira e hidricos em zona costeira atores locais da
propor estratégia deatuagéo na area, gestao costeira,
com ajustes nos instrumentos de gestao CIRM, IBGE e
MTur
e Minfra
Proposta de diretrizes para CTIGAT/CNRH
orientagdo aaplicacdo dos -
instrumentos de gestédo de ';)A;dz'g ANA e MDR

recursos hidricos em trechos de
zona costeira.




Subprograma 4.6. Gestao de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas

Normativos Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar resolucdo para estabelecimento de IBAMA
diretrizes para a gestéo integrada de recursos ~ OGRH:s estaduais
hidricos nas zonas costeira e estuarinas, Resolugao CNRH Médio Prazo CTIGAT / CNRH
aprovada SPU/ME

considerando as competéncias federativas e
das politicas setoriais.




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH

e Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

e Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

e Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

e Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.4 - Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.
e Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

e Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.



PROGRAMA 5 — GERENCIAMENTO DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS.

Subprograma 5.1 — Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNRH 2022-
2040.

OBJETIVO

Apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo de implementacdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, mediante os instrumentos e os indicadores
adequados, para identificar as corre¢fes de rumo e 0s ajustes necessarios, bem como

divulgar as suas ag0es e resultados para a sociedade.

JUSTIFICATIVA

O governo federal tem buscado avancar na avaliacdo e monitoramento das politicas
publicas brasileiras. Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a avaliacdo das
politicas publicas € parte integrante de uma estrutura de deciséo baseada em evidéncias,
uma das boas praticas de Governanca do Setor Publico.

A avaliacdo de politicas publicas, executada como um processo sistematico, integrado e
institucionalizado, tem como premissa bésica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e,
guando necessario, identificar possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal, com

vistas a melhoria dos processos, dos resultados e da gestéo.

Dentro do ciclo de politicas publicas, ressalta-se a importancia da realizacdo do
monitoramento, que permite a dupla funcéo do exercicio da transparéncia e de ajustes na
execucao de politicas publicas, ao fornecer dados claros e tempestivos sobre a operacao

e os efeitos do programa, conforme sistemas de indicadores de monitoramento pactuados.

Dessa feita, a avaliacdo de politicas publicas foi instituida explicitamente como matéria
constitucional no periodo recente, por meio da Emenda Constitucional 109, que alterou os
artigos 37 e 165, tornando obrigatéria aos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
individual ou conjuntamente, realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com

divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.

Seguindo as melhores referéncias internacionais, as avaliacdes de politicas publicas
devem ser executadas em carater permanente e integradas ao ciclo de politicas publicas,

gue envolve também o planejamento, a execucéo e o controle orcamentario e financeiro.

S6 com a efetiva utilizacdo dos resultados das avaliagcbes na adocdo de medidas de

melhoria na execuc¢do das politicas publicas e no processo orcamentario e financeiro, que



os principios de eficiéncia, efetividade e eficacia serdo aplicados.

Destacam-se as seguintes diretrizes da governanca publica relacionadas ao processo de

monitoramento e avaliacdo de politicas publicas:

i) Monitorar o desempenho e avaliar a concepc¢éo, a implementacéo e os resultados das
politicas e das ac¢les prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

ii) Avaliar as propostas de criacao, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e
de concesséo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;
e

iii) Manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela

qualidade regulatoria, pela desburocratizacéo e pelo apoio a participagédo da sociedade.

DIRETRIZES

e Os indicadores do PNRH devem prever seu acompanhamento nao
apenas relacionado ao seu desempenho, mas também a melhorias dos
recursos hidricos no pais.

e O monitoramento do PNRH deve ter seus resultados disponiveis no
SNIRH e no site do PNRH para acompanhamento continuo pela
sociedade.

e Monitorar a evolugdo dos cenérios e balancos hidricos para propor as
atualizacdes do PNRH.

e Atualizar anualmente o Relatério de Conjuntura observando a evolucéo
da implementacdo do PNRH.

e Promover a compatibilizagdo das acdes e metas do PNRH aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS para realizar o0 monitoramento
integrado.

e Estimular que a apresentacdo dos dados de monitoramento dos planos
de recursos hidricos seja realizada de forma desagregada por género.

PROCEDIMENTOS: ACOES, METAS E NORMATIVOS

O Quadro a seguir apresenta a relacdo de acfes, metas e horizontes temporais previstos para
cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Também se apresentam 0s

normativos associados a cada programa e componentes do Anexo Normativo.



Subprograma 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-2040.

Acdes Metas Horizonte Executores Parceiros Acompanhamento
Desenvolver metodologia e ferramenta de
monitoramento do PNRH por meio de indicadores Metodologia e ferramenta de Curto prazo MDR ANA
gueacompanhem o desempenho e atendimento a | monitoramento do PNRH desenvolvidas. CTPA/CNRH
suas acles e metas.
Divulgar os resultados do acompanhamento e Mddulo para divulgagéo dos resultados
monitoramento com facil acesso e compreensao do monitoramento do PNRH Curto prazo | ANA e MDR CTPA/CNRH-
pelasociedade. implementado de forma integrada ao
SNIRH.
Desenvolver metodologia de monitoramento de
resultados do PNRH, considerando o Relatério Metodologia construida Médio MDR ANA CTPA/CNRH
Conjuntura como base de informacgdes. prazo
Acompanhar e atualizar os indicadores do ODS 6 Indicadores atualizados e calculados MDR, CNRH
daAgenda 2030 com desagregacges espaciais até 2030 |Médio prazo |ANA IBGE e
instituicGes de
governo.
Alcancar a alocacdo de 70% dos recursos da 70% dos recursos da CFURH
CFURH,administrados pela ANA, nas acdes e administrados pela ANA alocados na Continua ANA MDR gg’?://CcNNF;:lL

metas definidasno PNRH até 2023.

implementacéo das acdes e metas do
PNRH.




ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS DO PNRH
Este subprograma tem relagcdo com todos os outros subprogramas do PNRH, uma
vez que trata do sistema de monitoramento e avaliacdo de todas as acgles

executadas.
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4 PNRH

PLANO NACIONAL DE
B @ RECURSOS HIDRICOS

APRESENTACAO

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH 2022-2040) é a estratégia nacional para o
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e sua elaboragdo envolveu um amplo
dialogo com diferentes atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH e dos mais variados setores da sociedade.

Criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, integram o SINGREH, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico — ANA, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os
Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos

hidricos e as Agéncias de Agua e Entidades Delegatéarias de suas funcdes.

O CNRH tem papel chave em relagdo ao PNRH, pois é o ente responsavel por aprovar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos, acompanhar a sua execucdo e determinar as
providéncias necessdrias para 0 seu cumprimento no ambito do SINGREH. Além disso,
cabe ao CNRH “promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios”.

Na condicdo de instancia maxima do SINGREH, o CNRH é composto por representantes
dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuag¢@o no gerenciamento
ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; representantes dos setores usuarios dos recursos hidricos
(saneamento, energia, irrigacao, turismo e lazer, etc.) e representantes da sociedade civil,

por meio das organizagdes civis de recursos hidricos.

O Decreto n. 10.000/2019, que “dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos”,
em seu artigo 9°, estabelece as Camaras Técnicas, de carater permanente, que integram
0 CNRH, com o objetivo de prestar apoio técnico a andlise das matérias encaminhadas
pelo Plenario. Estas CTs terdo papel basilar no desenvolvimento dos normativos propostos

no ambito dos Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040.

Na sequencia, sdo apresentadas as 6 (seis) Camaras Técnicas que integram o CNRH, com

a indicacdo das suas principais competéncias.

A Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA) compete acompanhar,
analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a sua
implementacéo e as suas revisoes; analisar propostas de enquadramento em classes de

uso, apresentadas pelos comités de bacia hidrografica de rios de dominio da Unido; propor
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medidas de articulacdo entre os planos de recursos hidricos em suas diversas escalas, e

entre os planos setoriais e sua interface com o PNRH, entre outros.

A Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTOC)
compete analisar e propor diretrizes e critérios gerais para outorgas e cobranca pelo uso
de recursos hidricos; acompanhar a aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso da agua,
de que trata o inciso Il do 81° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998 , em
conformidade com as prioridades estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, entre outros.

A Camara Técnica de Integracdo com a Gestdo Ambiental e Territorial (CTIGAT),
compete propor diretrizes para a integracéo das politicas de gestao de recursos hidricos,
de gestdo ambiental e das politicas publicas correlatas, propor diretrizes gerais para a
gestao integrada de recursos hidricos na zona costeira e nos sistemas estuarinos; propor
diretrizes gerais para a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfronteirigos;
revitalizac@o de bacias hidrograficas, dguas subterraneas, incluida a protecdo de areas de

recarga, entre outros.

A Camara Técnica de Educacédo, Informag&o e Ciéncia e Tecnologia (CTECT) compete
propor diretrizes, planos e programas para desenvolvimento de capacidades, mobilizagédo
social, educacéo e capacitagdo técnica e inovagdes nos aspectos associados a gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos; propor e analisar medidas de difusdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos nos sistemas de ensino e planos de midias
relacionados com o tema de recursos hidricos, propor e analisar acdes para promover o
fortalecimento do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos e do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, entre outros.

A Camara Técnica de Seguranca de Barragens (CTSB) compete propor diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens e realizar o seu monitoramento e promover a integracéo da Politica Nacional de
Segurancga de Barragens com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional do Meio Ambiente e outras politicas

publicas correlatas, entre outros.

A Camara Técnica de Assuntos Legais (CTAL) compete analisar e emitir parecer sobre
0s aspectos legais e constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Camaras

Técnicas e pelo Plenério, entre outros.
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Desde sua regulamentacéo, via Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998, o CNRH ja emitiu
223 Resolucgdes, sendo que 01 Resolucao (Resolucdo n° 138/2012) foi suprimida devido a
erro de numeracao, 72 Mogdes e 01 Comunicacgao.

Ademais, recentemente o Governo Federal emitiu o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro
de 2019, que “Dispde sobre a revisao e a consolidagdo de atos normativos inferiores a
decreto”. Diante desse comando, o MDR emitiu a Portaria MDR n° 1.978, de 21 de julho
de 2020, que “Dispde sobre o procedimento de revisdo e consolidacédo dos atos normativos
inferiores a decreto no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional’, no caso

deliberacdes do CNRH, disciplinando, assim, o tema internamente.

Considerando o processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040, as proposi¢cdes normativas
associadas aos Programas e Subprogramas do PNRH constam deste Anexo Normativo,
gue apresenta temas que deverdo compor minutas de resolugdes, portarias, decretos ou
projetos de Lei, servindo de linha mestra para o trabalho das Camaras Técnicas ao logno
da vigéncia do PNRH.

Este Anexo Normativo integra o PNRH 2022-2040, como Anexo ao Volume Il — Plano de
Acdo, visando compor a agenda de trabalho do CNRH, associada aos Programas e

Subprogramas.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

Programa 1: Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH.

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao

Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Subprograma 1.2. Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias

Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos.
Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacéo de Agéncias de Agua.

Subprograma 1.4. Comunicacéo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a Gestdo de

Recursos Hidricos.

Subprograma 1.5. Inovacgéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos Hidricos.
Programa 2: Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.
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Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Programa 3: Gestao da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos.
Subprograma 3.1. Unificacdo de Bases de Dados.

Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Subprograma 3.4. Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.
Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Programa 4: Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e

Planos Setoriais.

Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
Subprograma 4.2. Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas.

Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.

Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancgas Climéticas.

Subprograma 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e

Transfronteiri¢as.
Subprograma 4.6. Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.
Programa 5: Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Subprograma 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNRH 2022-2040.
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PROGRAMA 1- FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIiDRICOS (SINGREH)

Aperfeicoar a implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e

aprimorando a atuacdo do SINGREH, bem como efetivando a articulagdo entre as

instituicdes que o integram.

O Programa 1- Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos — SINGREH é composto por 4 (quatro) Subprogramas, a saber:

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestao
Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

Subprograma 1.2. Cria¢éo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3. Implementacéo e Consolidacéo de Agéncias de Agua.
Subprograma 1.4. Comunicagéo, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a
Gestéo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.5. Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos

Hidricos.
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Subprograma 1.1- Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas

OBJETIVO

Aprimorar a participacao dos Estados e do Distrito Federal no processo de gestéo integrada dos recursos hidricos.

estadual.

recursos hidricos

Normativos Justificativa Metas Horizonte | Executores Parceiros
Ap(_arfeicioar a Proposta enviada de aperfeicoamento da Curto Ministério da
Iaeglzirlgrg]?r) OC?EOVIStaS E fundamental que os recursos da legislagéo com vistas a garantir o naq~ prazo MDR /CNRH | Economia e

ga ) CFURH sejam integralmente gastos em | contingenciamento da CFURH da Uniéo ANA
contingenciamento da ~ .
acdes voltadas ao gerenciamento de
CFURH e a sua hidri f
aplicacdo na gestéio recursos |dr|c_os, tanto no que se refere _ . ]
de recursos hidricos. | &0S recursos disponibilizados para a Proposta enviada para alteragéo na Lein. o

tara federal ' | Unido, quanto aqueles dos estados. 13.661/2018 com vistas a garantir que parte da Médio MDR / CNRH Estados

na eslera lederal € CFURH dos Estados seja aplicada em gest&o de prazo
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Subprograma 1.2 — Criacao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos
Hidricos

OBJETIVO

Realizar o planejamento para criacdo de novas instancias colegiadas e o seu fortalecimento, estimulando boas préaticas de governanca,
assim como a constituicdo de arranjos institucionais alternativos para participacdo publica na gestdo de recursos hidicos, alinhada as

realidades regionais especificas.

Normativos Justificativas Metas Horizonte | Executores Parceiros
Rever a Resolucdo CNRH n° 05/00, que A experiéncia de funcionamento dos Resolucao
"estabelece diretrizes para a formacéao e CBHs ao longo dos ultimos anos leva a revisaé;a/ Curto prazo | CTAL / CNRH ANA, CERHs,
funcionamento dos Comités de Bacia indicativos importantes para dar maior consolidada P CBHs
Hidrogréfica". objetividade na criacdo e operacao dos
- CBHs. Além disso, considerar -
(I;z_eve_r a Resolungzlo 18/2902 (fque _estabeleced sobretudo em bacias estratégicas Re;olu(;;aj) / ANA, CERHs,
|ret(|{esdpara a orm_?jgao gf_unmonamento 0s nacionais prioritarias, a inclusao de reV|s?dad Curto prazo | CTAL/CNRH CBHs
Comités de Bacias Hidrograficas. comité de integracéo Gnico para toda a consolidada
bacia hidrografica, em articulagdo com ResolUCH
Rever a Resolugio 24/2002 que altera a redagéo os CERHs, e outras formas de ooat | curto orazo | CTAL 7 cNRE | ANA, CERHs,
dos Artigos 8° e 14° da Resolugao 5. organizagao locais onde houver lidad P CBHs
criticidade e problemas hidricos consolidada
Rever Resolugdo CNRH 109/2010, que cria A analise quanto as diversidades
Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de regionais qdiferen as das bacias Resolucao
Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido 9 s ¢ Olue ANA, CERHs,
i hidrogréficas e seus problemas revisada / Curto prazo | CTAL/ CNRH
— UGRHs e estabelece procedimentos o PRV . CBHs
™ especificos pode dar subsidio a consolidada
complementares para a criagéo e O .
A . revisdo das UGRHs no pais
acompanhamento dos comités de bacia".
Elaborar Resolugdo CNRH com diretrizes para A grande diversidade do pais em
implementacao de alternativas de arranjos termos de sistemas de gestéao, portes ~ .
institucionais no territério brasileiro, em especial de bacias, condi¢c8es de mobilizagcéo Raefg\lltg%a; Mgi'g CTAL / CNRH ANA&gﬁSRHS’
bacias sem sustentabilidade econdmica relativa & | social, dentre outros aspectos devem P P
cobranca pelo uso da agua ser avaliados quanto a possibilidade de
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Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

considerar diferentes arranjos
institucionais adaptados as diferentes
situacdes. Considerar a incorporacéo
de colegiados alternativos aos
processos consultivos das bacias
hidrograficas, em apoio aos comités de
bacia hidrografica ou conselhos de
recursos hidricos, na auséncia dos
comités, a exemplo de comiss@es de
acude, grupos gestores de crises
hidricas, associa¢cfes de usuarios,
consorcios intermunicipais de bacias
hidrograficas, bem como de criacdo de
instancias colegiadas de gestao de
sistemas aquiferos e de atuacdo em
outros recortes territoriais como na
regido amaz0nica, entre outros
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Subprograma 1.3 — Implementacéo e Consolidacédo de Agéncias de Agua

OBJETIVO

Fortalecer as instancias executivas dos Comités de Bacias Hidrograficas que recebem e aplicam os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso

de recursos hidricos nos respectivos territdrios, de modo que sua atuacao seja eficiente e financeiramente sustentavel.

Normativos Justificativas Metas Horizonte | Executores Parceiros
Elaborar resolucio para aprimorar Considerando que atualmente ainda ha
: iugao p P . CBHs sem a cobranca pelo uso da agua Aprovar Resolucdo CNRH
instrumentos juridicos e normativos : . . :
relacionados a0 anoio executivo a0s implementada, ha que se estabelecer orientando/aprimorando o Curto CNRH/CTAL CERHs. MDR e
Y ) apo e diretrizes adequadas para assegurar seu apoio executivo aos CBHs prazo ANA
comités de bacias hidrograficas sem . .
funcionamento durante esse periodo em sem Cobranca.
cobranca. . ~ -
gque ainda nao tiver o0 apoio de EDs ou AAs
Considerando que as EDs atualmente Consolidagéo de normas
Unificar normas para aplicagéo e recebem delegacéo de diferentes entes da | para aplicacdo e controle
controle dos recursos arrecadados, federacao em uma mesma bacia, € dos recursos arrecadados, Curto CNRH/CTAL CERHs. MDR e
independentemente do dominio dos fundamental o alinhamento das diretrizes independentemente do prazo ANA
corpos d"agua para aplicacdo dos recursos, dominio dos corpos d"agua
independende da dominialidade das 4guas | para uma bacia hidrogréafica
Atualmente, o apoio executivo aos CBHs . . .
Proposicdo de dispositivos
- . gue possuem cobranga pelo uso dos . o
Incluir dispositivo legal e P PR ; legais para viabiliar a
~ recursos hidricos é feito por meio de EDs, ~
regulamentar, dentre as opcdes de ancia. d da f adogéo da modelagem de
arranjos para implementacao de naausencia de AAs. Deto aforma, concessbes administrativas Curto MDR ME, ANA e
P < 4 devem ser avaliadas e consideradas prazo OGERHSs
Agéncias de Agua a adogéo de . . ~ para desempenho das
~ g ) alternativas legais como as concessoes e o
concessfes administrativas . . competéncias de Agéncias
administrativas para desempenho das <
o de Agua.
competéncias das AAs
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Subprograma 1.4 — Comunicacao, Capacitacdo e Educacdo Ambiental para a Gestao de Recursos Hidricos

OBJETIVO

Difundir, integrar e promover acdes de capacitacao e educacao visando a formacao de pessoas e instituicdes para a atuacao qualificada e critica nas

diferentes dimensfes da gestdo integrada de recursos hidricos.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros

ANA — capacitacao,
SINGREH, Usuarios

Elaborar resolucéo sobre diretrizes e E importante estabelecer de recursos hidricos
orientacdes técnicas para a elaboracao, diretrizes e premissas basicas (CNI, CNA, SENAI,
implementacéao e avaliacdo de programas, para orientar as a¢fes de SENAR),

4 ~ , ~ o ~ CTECT/ T
planos e projetos de educacdo ambiental, educacao e capacitacao Resolucéo aprovada | Curto prazo CNRH ANPPEA/indicadores
capacitacdo e comunicacéo, de forma integrada | desenvolvidas pelas instancias da politica de
aos planos de bacias, nas diferentes escalas de gue atuam na gestdo de educacgdo ambiental.
planejamento (nacional, estadual e de bacia). recursos hidricos Sistema de

monitoramento EA
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Subprograma 1.5 — Inovacéao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestédo de Recursos Hidricos

OBJETIVO

Promover o desenvolvimento cientifico aplicado a gestao de recursos hidricos e o incentivo a producdo de projetos de pesquisa cientifica e extensao
gue tenham por objetivo a inovagdo, melhoria e desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, consolidando e conferindo aplicabilidade e difuséo

aos conhecimentos auferidos

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros

Considerando a importancia de acdes de
uso racional das aguas e reuso para dar
maior seguranca hidrica as bacias, a _ CERHs/CBHs —
normatizacéo desses processos por meio Resolucio CNRH Aprovada | Curto prazo CTECT/
de diretrizes claras e objetivas pode CNRH
incentivar os usudrios a avaliar a
implementacdo de tais processos em seus
empreendimentos.

Propor normativo que oriente e
estimule o uso racional e relso
de 4guas.

replicar a norma nos
estados e CBHs
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PROGRAMA 2 - INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

OBJETIVO

Melhorar as condicBes de operacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, a partir

do aperfeicoamento de seus instrumentos de gestao.

SUBPROGRAMAS

O Programa 2 — Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos é

composto por 6 (seis) subprogramas, a saber:

Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.
Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos.
Subprograma 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.6. Sistema de Informacg8es sobre Recursos Hidricos.
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Subprograma 2.1 — Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

OBJETIVO

Fortalecer e aperfeicoar o instrumento de outorga de direito de uso da agua e integra-lo de forma mais efetiva com os Planos de Recursos Hidricos,

Enquadramento dos Corpos d"Agua em Classes, Cadastro de Usuérios, Fiscalizacdo e Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos.

Normativos Justificativas Metas Horizonte | Executores Parceiros

Aperfeicoar a relacéo de estudos exigiveis,
discutir como abordar questdes

Revisar a Resolucdo CNRH 37/2004, que L :
operacionais e relacionadas aos estudos

"estabelece diretrizes para a outorga de . P ; ~ N . CTOC e
O . > hidrolégicos e melhorar a articulagdo com a | Resolucéo revisada /
recursos hidricos para a implanta¢éo de - ; . Curto prazo CTSB/
. o Politica Nacional de Seguranca de consolidada.
barragens em corpos de agua de dominio dos CNRH
e % Barragens — PNSB, notadamente sobre o
Estados, do Distrito Federal ou da Uni&o". ~ P
Plano de A¢éo de Emergéncia - PAE e 0
Plano de Contingéncia - PLANCON
Considerando que suas diretrizes
. . estabelecidas ndo vém trazendo os
L?ewsar a Res_olugao CNRH 55/2005: que beneficios esperados para a gestao dos
estabelece diretrizes para elaboracéo do . . ~ o N : CTOCe
usos da agua do setor mineracao, verifica- | Resolucéo revisada / Setor

Plano de Utilizagéo da Agua na Minerag&o- Curto prazo CTSB/

se a necessidade de avaliacéo e revisédo da consolidada. mineracao

PUA, conforme previsto na Resolugao CNRH resolucéo, de forma tornar seus dispositivos CNRH
no 29, de 11 de dezembro de 2002". . ' . ;
mais adequados a realidade dos usos da
agua e dos respectivos pedidos de outorga
"Estabelece critérios gerais para outorga de ; Resolucao revisada / CTOC/ Setor

forma a dar subsidio e incentivar os érgaos Curto prazo

lancamento de efluentes com fins de diluicio L ~ consolidada. CNRH Saneamento
. A gestores estaduais a implementacgéo desse
em corpos de agua superficiais". )
instrumento
Revisar a Resolucdo CNRH 126/2011 que . . =
" S Atualizar a resolucdo em questdo com base
estabelece diretrizes para o cadastro de . L
. L na experiéncia adquirida ao longo dos anos ~ :
usuarios de recursos hidricos e para a L o Resolucéo revisada / CToC/ Setor
: ~ e de forma a tornar suas diretrizes viaveis . Curto prazo
integracdo das bases de dados referentes aos . P consolidada. CNRH Saneamento
o e de cumprimento pelos érgédos gestores
usos de recursos hidricos superficiais e ;
A " estaduais
subterrédneos".
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Normativos Justificativas Metas Horizonte | Executores | Parceiros
Considerando a experiéncia de
implementacao de outorgas em todos os
Revisar a Resolucdo CNRH n° 16 de estados brasileiros, ha muito o que revisar ~ : Setor
S ~ ~ Resolucéo revisada / - CTOoC/
08/05/2001, que estabelece diretrizes paraa | naresolu¢cdo em questéo, de forma a tornar . Médio prazo Saneamento
e o . . ; : consolidada. CNRH
outorga de direito de uso de recursos hidricos. | mais adequada a realidade dos sistemas
nacional e estaduais de procedimentos e
critérios de outorga
Regulamentar a lei n°® 13.081/2015, que
"disp8e sobre a construcéo e a operacéo de
eclusas ou de outros dispositivos de
transposi¢do hidroviaria de niveis em vias Necessidade de estabelecer diretrizes CTPA/
navegaveis e potencialmente navegéaveis; claras e que possam ser seguidas pelos Resolucdo aprovada | Médio prazo CNRH
altera as Leis n ©9.074, de 7 de julho de 1995, usuérios do setor.
9.984, de 17 de julho de 2000, 10.233, de 5 de
junho de 2001, e 12.712, de 30 de agosto de
2012; e da outras providéncias".
Considerando que em algumas bacias
Revisar a resolugédo do CNRH n° 184/2016 que hidrograficas © agrupamento de varios x :
T . pequenos usuarios pode influenciar o Resolucéo revisada / CcToC/
trata de usos insignificantes a para considerar s ! . Longo prazo
. . balanco hidrico local, h& que se prever consolidada. CNRH
agrupamento de varios pequenos usuarios o T
diretrizes para disciplinar esse aspecto,
quando ocorrer.
Elaborar Resolucdo regulatéria para Necessidade de disciplinar o tema no
; A A : S ~ CTOC/
estabelecimento de diretrizes para outorga de | &mbito nacional em termos de diretrizes de | Resoluc¢éo aprovada | Longo prazo CNRH
intervencdes de hidrovias outorga
Necessidade de disciplinar o tema para que
Revisar resolucio ANA/ANEEL n° 1305/2015 | 1040 0S barramentos de empreendimentos
ara a consideragédo dos empreendimentos hld’r(jzletrlcos s€jam c_o_n5|derados nas
P o ~ analises de disponibilidade e balanco Resolucéo Curto prazo | ANA/ANEEL
hidrelétricos ndo outorgados nos estudos de o . ~ o
o ! . e hidrico, mesmo aqueles que ainda ndo tém
balanco hidrico das bacias hidrogréficas. ) S
a necessidade de solicitacao das
respectivas outorgas
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Subprograma 2.2 — Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos

OBJETIVO

Promover a estruturacdo da fiscalizacdo e do cadastro integrados, em todo o territério nacional visando maior efetividade da atuacdo de 6rgaos

fiscalizadores na busca pela conformidade e melhor desempenho dos agentes fiscalizados.

Normativos

Justificativas

Metas

Horizonte

Executores

Parceiros

Estabelecer diretrizes para a integracao

de procedimento para implementar as
atividades de fiscalizacéo,
considerando a possibilidade de
delegacéo.

Necessidade de disciplinamento da
fiscalizagc&o de forma nacional e que
dé subsidios ao processo de
delegacéo de competéncia da ANA
para os estados, onde couber

Resolucdo CNRH Aprovada
para disciplinamento dos
procedimentos e diretrizes
gerais para a fiscalizagcéo dos
usos de recursos hidricos no
pais.

Curto prazo

CTOC/CNRH

Regulamentar o automonitoramento do

uso de recursos hidricos e envio de
dados por meio da DAURH e outros
sistemas.

Uma das ac¢fes de grande relevancia
para ampliar abrangéncia das agfes
de fiscalizacao dos usos de recursos
hidricos trata do automonitoramento.
Para que isso seja feito de forma
adequada e leve aos beneficios para
o0 processo de fiscalizagéo, €
importante que esteja regulamentado
e disciplinado com diretrizes claras e
objetivas

Resolucdo Aprovada do CNRH

Curto prazo

CTOC/CNRH

Elaborar resolugéo para normatizar
processos e procedimentos para a
atuacao integrada da fiscalizacdo de
uso dos recursos hidricos na busca
pela conformidade e maior
desempenho dos agentes
fiscalizadores

A integracdo das atividades de
fiscalizagdo, bem como das
informacdes resultantes das acdes de
fiscalizagdo com os outros
instrumentos de gestao,
principalmente a outorga é
fundamenta que tenha sucesso na
regularizacéo de usos. Além disso, é
fundamental regulamentar o processo

Resolucdo CNRH Aprovada de
fiscalizagc&o

Curto prazo

CTOC/CNRH

Anexo Normativo do Plano de Agcdo — PNRH 2022- 2040
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de integracéo e troca de informacdes
entre a ANA e os 6rgédos gestores
estaduais sobre as a¢bes de
fiscalizacgéo.
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Subprograma 2.3 — Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

OBJETIVO

Promover e aperfeicoar a cobranca pelo uso de recursos hidricos e universalizar o instrumento na unidade territorial da bacia hidrografica.

Normativos Justificativas Metas Horizonte | Executores | Parceiros
Considerando a experiéncia adquirida com a implementacédo da
cobranca em diversas bacias hidrogréaficas no pais, verifica-se a
necessidade de revisar o disciplinamento de forma a dar suporte a
. ~ melhoria dos processos. Considerar a implementacéo da cobranca
Revisar a Resolucdo CNRH no - Al = =
. em rios de dominio da Unido e dos estados ao mesmo tempo em Resolucao
048/2005, que "estabelece : L . Curto CTOC/
o . uma bacia ou estender a cobranca ja implementada para todos os revisada /
critérios gerais para a cobranca . . . prazo CNRH
P rios de uma mesma bacia. Relevante estabelecer marco legal que consolidada.
pelo uso dos recursos hidricos". . ~ i . L
permite a delegacdo da cobranca em bacias de rios de dominio da
Unido para 6rgaos gestores estaduais. Relevante viabilizar a
aplicacéo descentralizada dos recursos da cobrana na auséncia ou
impedimento de Agéncias, por outras entidades do SINGREH
Manifestar-se sobre o Projeto
de Lei com a instituicdo da
Politica Nacional de Infraestrura
Hidrica, que dispde sobre a
organizacdo da exploracéo e _
prestacdo de servicos hidricos, Analise do PL
e altera a lei 9433/1997 e da lei Para ampliar a implementagéo da cobranga no pais, é impgrtante pelo CNRH e
9984/2000 de forma a possibilitar que, na inexisténcia de CBH e de Agéncias de Agua, o propostas de CTOC e
NP P . Curto ANA e
possibilitar que, na inexisténcia Conselho de Recursos Hidricos competente estabeleca os aprimoramentos prazo CTAL/ MDR
de comité de bacias mecanismos de valores transitérios para a implementagéo da ou CNRH )
hidrogréficas e de agéncias de cobranca pelo uso de recursos hidricos recomendacdes,
agua ou na auséncia da quando couber.
implementacédo da cobranca, o
conselho de recursos hidricos e
as agéncias de 4gua
competentes estabelecam os
mecanismos de valores
Anexo Normativo do Plano de A¢do — PNRH 2022- 2040 18



4 PNRH

PLANO NACIONAL DE
L‘ RECURSOS HIDRICOS

transitérios para a
implementacao da cobranca
pelo uso de recursos hidricos.
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Subprograma 2.4 — Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

OBJETIVO

Aprimorar o instrumento do enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso e avancar na sua implementacao.

Normativos

Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Atualmente, considerando a obrigacéo

Estabelecer estratégia legal de enquadramento de corpos
para o enquadramento | hidricos em terras indigenas em classe Proposta de resolucéo para apresentar ANA,
de trechos de rios em 1 e UCs de protecéo integral em classe | diretrizes para enquadramento em Unidades OGERHS,

. . ) > ~ ~ - CTOC e CTPA )
Unidades de especial, ha grande dificuldade de de Conservacéo de Protecao Integral e Terras | Médio prazo ICMBiIo,

~ ) . . - . / CNRH
Conservacao de atendimento a essas classes. Assim, ha | Indigenas, como Classe Especial e Classe 1, FUNAI e
Protecédo Integral e a necessidade de definicao de respectivamente. CBHs
Terras indigenas. estratégias para que tais classes
possam efetivamente ser cumpridas.
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Subprograma 2.5 — Planos de Recursos Hidricos

OBJETIVO

Garantir e aperfeicoar a elaboracdo, atualizacdo e implementacdo dos planos de recursos hidricos, no ambito nacional, estadual e de bacias

compartilhadas (PIRHs), de forma integrada com os planos dos afluentes (PARHS), permitindo uma abordagem sistémica e integrada da bacia

hidrogréfica.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Apesar da Politica Nacional de Recursos Hidricos prever
Elaborar Resolucdo CNRH sobre a a elaboracao de planos de recursos hidricos para
integracao ent_re as dlferent_es dlfe_rentes~ recorte_s espaciais, néo define qual deve ser a Resolucéo Curto prazo | CTPA / CNRH
escalas de planejamento (Nacional, | articulacéo e definicdo de escopo entre eles. Assim, ha aprovada
Estadual e de bacia). que se disciplinar tal articulagdo e integracéo entre
diferentes planos em funcéo das
Com base na experiéncia adquirida com a
Rever a Resolucio CNRH |mp!ementac;ao da rgsolugao atual, venﬁca;se a
B necessidade de melhorias, notadamente considerando
145/2012, que "estabelece critérios para priorizar a implementacao e Resolucéo
diretrizes para a elabqragao de aperfeicoamentos dos instrumentos de gestdo nas Areas revisada / Curto prazo | CTPA/CNRH
Planos de Recursos Hidricos de AN o o T i
: : e . Sujeitas a Restricdo de Uso e critérios para definicdo de consolidada
Bacias Hidrograficas e da outras S . ~
. o prioridades de outorga considerando 0s usos nao
providencias". Lo : <
outorgaveis, a exemplo da pesca, turismo, manutengéo
dos ecossistemas aquaticos.
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Subprograma 2.6 — Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

OBJETIVO

Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa das aguas e sobre a gestado dos

recursos hidricos no Brasil.

Disponibilizar permanentemente informacdes atualizadas sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territorio

nacional.

Fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e a implementacdo dos demais instrumentos de gestdo das

politicas derecursos hidricos.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Revisar a Resolugdo CNRH n°
109/2010, que "cria Unidades de
_Gesta_lg de I,?f(_acurs(?s I_—hdr:jcog de Conforme j& previsto no subprograma 1.2, a ucA sada/
Bamgs '['J' _[Ogrjécsa e “Ots bel ominio andlise quanto as diversidades regionais, Reso “anl_rdev('jsa al| curto prazo | CTPA /CNRH ANA
a Uniao- S € estabelece diferencas das bacias hidrograficas e seus consolidada
procedimentos complementares para a problemas especificos pode dar subsidio a
criagao e apgmpanhar_n?nto dos reviséo das UGRHSs no pais. Assim, recomenda-
comités de bacia". se revisar a resolugdo com base na proposta de
Revisar a Resolugido CNRH n° U_GRHS, adotada no PNR_H 2022-2040. Além
32/2003, normativo relativo & Divisdo d|stso, e_mpgrta_nttz 5‘?9”” para o segtundo €
Hidrografica Nacional, com erceiro niveis, de forma a aumentar o N _
detalhamento para um segundo e detalhamento das bases de UGRHs Resolugéo revisada | Curto prazo | CTPA/CNRH ANA
terceiro niveis, a partir do primeiro nivel
de 12 Regibes hidrograficas
Anexo Normativo do Plano de Agcdo — PNRH 2022- 2040 22
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Elaborar Resolucdo CNRH que institui

E fundamental consolidar as bases de referéncia
nacional como a base hidrogréfica ottocodificada
e as bases de massas d’agua, bem como bases

as Bszgi,r;ﬂ%ﬂgﬁf Sed deéF;iftf;inC'a dga disponibilid_ade hidrica, demandas,, etc:‘ por | Resolucéo aprovada | Curto prazo | CTPA/CNRH Oghégas
providéncias. meio de normativos para que todos os érgaos do
SINGREH utilizem as mesmas bases em sua
atuacao.
Revisar a Resolucdao CNRH n°
13/2000, que estabelece que "a ANA
co?erggrgga g;gsrg;zzlig%rglsdgses E importantg atualizar as .diretrizes~ nacionais
competénci,as estejam relacionadas para compartilhamento de informacdes entre os
~ P diferentes érgdos gestores e entre os diferentes, ~ .
com a gestdo de recursos hidricos, ; T Resolucéo revisada / ANA e
. o . considerando atualizacéo de dados a . Curto prazo | CTAL/CNRH
mediante acordos e convénios, visando disponibilizacio para a sociedade de forma consolidada OGERHSs
promover a gestdo integrada das aguas integrada e sempre por meio das mesmas
e em especial a producéo, fontes
consolidacédo, organizacéo e '
disponibilizacédo a sociedade das
informag0des e acdes".
Elaborar resolucdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
gue Institui a Infraestrutura Nacional de
E'?gﬁsois(mggﬁ?s:)br: dRéeng:f;Ss Ha a necessidade legal de formalizar a CTECT -
A ' instituicdo da INDE por meio de resolu¢éo do Resolucado aprovada | Curto prazo CTIGAT/ ANA
providéncias. Baseado na Decreto n° CNRH CNRH

6.666, de 27 de novembro de 2008 que

institui a INDE. Considerar que a ANA

atua como sendo os atores da Concar
e do IBGE.

Anexo Normativo do Plano de Agcdo — PNRH 2022- 2040

23



4 PNRH

PLANO NACIONAL DE
L‘ RECURSOS HIDRICOS

PROGRAMA 3 — GESTAO DA QUALIDADE E DA QUANTIDADE DOS RECURSOS
HIDRICOS

OBJETIVO

Estudar e propor solu¢des adequadas para resolver problemas de balanco hidrico quali-
gquantitativo e garantir o atendimento das demandas, por meio de estratégias diferenciadas
de aperfeicoamento e integracdo das informacdes sobre disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterrdnea; de monitoramento; de gestdo de conflitos; de

adaptacdo as mudancgas climaticas, objetivando a seguranca hidrica.

PROGRAMA

O Programa 3 — Gestéo da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos € composto
por 5 (cinco) Subprogramas, a saber:

e Subprograma 3.1. Unificagdo de Bases de Dados.

e Subprograma 3.2. Gest&o das Aguas Subterraneas.

e Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

e Subprograma 3.4. Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.

e Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Anexo Normativo do Plano de Acao — PNRH 2022- 2040
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Subprograma 3.1 — Unificac&do de Bases de Dados

OBJETIVO

Melhoria da seguranca hidrica em bacias criticas, por meio do refinamento e unificacdo das bases de informacfes para o calculo do

balanco hidrico quali-quantitativo de referéncia e da representacdo mais fielmente das relacdes entre oferta e demanda, visando maior

acuracia e eficiéncia na identificacdo de conflitos pelo uso da 4gua, existentes ou potenciais.

Especialmente em bacias hidrograficas compartilhadas, a acdo deve contar com a participacéo ativa dos entes federados de forma que

essas bases de informacdes sejam consolidadas conjuntamente com os respectivos 6rgaos gestores, colaborando com a efetiva gestéao

integrada dos recursos hidricos.

Normativos Justificativa Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar resolucao de Para que todos os OGERHSs considerem metodologias e

_ diretrizes para a procedlmento§ s_emelhantes para o gesenvolwmento dos Resolugio CNRH o cTOC /
implementacéo do balancos hidricos de referéncia, é fundamental que Médio prazo

L S . ; . Aprovada CNRH
balanco hidricos de tenham diretrizes objetivas dispostas em normativo

referéncia nacional
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Subprograma 3.2 — Gestdo das Aguas Subterraneas

OBJETIVO

No contexto das bacias criticas, promover a implementacéo da gestao integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos e seu uso sustentavel,

de forma articulada entre Unido e Estados, com base no aumento do conhecimento hidrogeoldgico nacional, em especial sobre as interacdes rio-

aquifero de forma a quantificar a contribuicdo dos aquiferos para os rios.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Considerando que atualmente os OGERHSs
Elaborar resolucéo para estabelecimento analisam outor_gas _de aguas subterr_éneas por meio
de diretri T de metodologias diversas e sem a integragdo com Resolucao CTIGAT/ OGERHSs,
e diretrizes nacionais para outorga de . — 4 Curto prazo
4guas subterraneas. as aguas supgrflc!a|s, observa-se a .ne‘cessma(je de aprovada CNRH ANA e CPRM
diretrizes nacionais para dar subsidio a melhoria na
definicdo de critérios e procedimentos.
. ~ o Apesar de ter um bom tempo de sua edicéo,
Esglzziaﬁagelsgleugﬁgt:i:zl\gl;enra;%z?gg ve_rifica—se gue suas diretrizes [léo \_/ém §endo )
integracéo entre a gestio de recursos seguidas de formq adequrzlda e nao foi eflcu,ant_e par Re;olugao CTIGAT / ANM,
hidricos e a gestio de aguas minerais a0 processo de mtggragao do; recursos hidricos rewsqda/ Curto prazo CNRH OGERHs e
termais, gasosas, potaveis de mesa 011| com as aguas minerais. Assim, observa_-SNe a consolidada ANA
de,stinadas r;lfins balnearios necessidade de rediscusséo do tema e revisdo dos
' termos da resolucdo em questéo.
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Subprograma 3.3 — Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

OBJETIVO

Promover a coleta continua de dados confiaveis e representativos de quantidade e qualidade das 4guas superficiais e subterraneas em todo o territorio
nacional; utilizar padrdes de referéncia para processos de medicdo, equipamentos e intercambio de bases de dados hidrologicos; avaliar os resultados

guanto a sua confiabilidade e representatividade; e publicar os dados e informagfes obtidos de forma ampla, tempestiva e irrestrita para uso da
sociedade.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros

Propor o ajuste na Lei 9.984/2000, que "dispde
sobre a criagcdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de
implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicdo de normas de
referéncia para a regulacédo dos servicos publicos
de saneamento basico de forma a caracterizar a
rede de monitoramento como "hidrolégica”

Proposta de
aprimoramentos
encaminhadas pelo
CNRH ao Congresso

Necessidade de caracterizar a
rede de monitoramento como
“hidrolégica”

Curto prazo |CTOC/CNRH | MDR /ANA

Importancia de formalizar a
necessidade dos usuérios de
aguas do setor saneamento

disponibilizarem suas
informacdes de captacdo de dgua| Resolucdo aprovada. Curto prazo |CTOC/CNRH
e lancamento de efluentes para
constarem das bases de dados
da rede de monitoramento
hidroldgica.

Elaborar resolucdo estabelecendo diretrizes para
0 monitoramento e o envio, por parte dos
prestadores de servico de saneamento, dos dados
de quantidade e qualidade da agua bruta
superficial e subterranea, na captacéo e
lancamento de efluentes.
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Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Importancia de estabelecer um
Elaborar Norma de referéncia para o normativo de carater nacional
monitoramento hidrolégico por usuarios para apresentar diretrizes para
. .o.utor_gados que provoquem |nterfer~enC|a __que os usuarios Qe aguas, Resolucao aprovada. Médio Prazo |CTOC/CNRH

significativa no corpo hidrico e em funcéo de seu | disponibilizem suas informacdes
porte econdmico e disponibilizacdo em formato de monitoramento hidrolégico

livre para constarem da rede nacional

de forma aberta para a sociedade
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Subprograma 3.4 — Gestéo de Eventos Hidrologicos Criticos e Conflitos pelo Uso da Agua

OBJETIVO

Planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar conflitos pelo uso da agua e os efeitos deeventos criticos de secas e

inundacdes em bacias hidrograficas.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar Normativo para a definicdo de Necessidade de definir de critérios para a
critérios para a declaracao de situacao critica declaracgéo de situacao critica de escassez Resolucéo CTAL e CTOC Setor
P . o . . - Curto prazo -
de escassez hidrica em cumprimento a hidrica em cumprimento de dispositivo legal aprovada / CNRH usuarios
dispositivo previsto na Lei n°® 14.026/2020. previsto na Lei n® 14.026/2020.
Elaborar Resolugéo para definicio de As ferramentas |mportant§e_s para a minimizacéao
o ~ de efeitos de eventos criticos devem ter seus ~ MME e
diretrizes para os termos de alocac¢éo de . L . Resolucéo
! . ; procedimentos de aplicagdo normatizados por Curto prazo |CTOC/CNRH setores
agua e marcos regulatérios em sistemas . D aprovada L
hidricos locais meio de diretrizes para que possam ser usuarios

eficientes.
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Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

OBJETIVO

Promover a¢fes integradas de gestao e investimentos em infraestrutura para a garantia da oferta e uso eficiente da agua, incrementando a seguranca

hidrica nas bacias hidrograficas, considerando as dimensfes humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Para que o reliso seja implementado de
forma eficiente e com melhores
Elaborar revisdo da normatizacdo das resultados para os recursos hidricos, é CREA,
' g . ~ . . CTECT/
modalidades de relso direto ndo potavel da fundamental que tenham seus Resolucdo aprovada | Curto prazo CNRH OEMAs ou
agua normativos estabelecidos de forma municipais
objetiva e com o objetivo de incentivar a
sua implementagéo pelos usuarios.
Revisar Resolucdo CNRH n° 54/2005 que Ha a necessidade de revisar a resolucéo
estabelece modalidades e diretrizes gerais para em questao, de forma a apresentar Resolucéo revisada / CTECT/
< ., . ~ A . o A . . Curto prazo
a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua e | critérios e parametros para as variadas consolidada CNRH
da outras providéncias. modalidades de reuso.
Revisar Resolu¢do CNRH n° 121/2010 que x
s S - Resolucao
estabelece diretrizes e critérios para a préatica . . . N . i
; . ~ , . Héa a necessidade de revisar a resolugéo | revisada/consolidada
de reuso direto ndo potavel de 4gua na . A S : o CTECT/
i - T em questdo, a luz das diretrizes da junto com a Revisdo | Curto prazo
modalidade agricola e florestal definida na ~ . o ~ CNRH
= N resolucao revisada da n°54/2005 da Resolucédo
Resolugdo CNRH n° 54, de 28 de novembro de /2
2005, 54/2005
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PROGRAMA 4 — INTEGRAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS
COM POLITICAS E PLANOS SETORIAIS.

OBJETIVO

Integrar e articular com os diferentes setores governamentais e os setores usuarios de

recursos hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras politicas e

planejamentos para o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos de forma sustentavel.

SUBPROGRAMAS

O Programa 4 — Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e

Planos Setoriais. é composta por 5 (cinco) subprogramas, a saber:

Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
Subprograma 4.2. Revitaliza¢do de Bacias Hidrograficas.

Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.

Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacao as Mudancas Climéaticas.

Subprograma 4.5. Gestédo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.
Subprograma 4.6. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e

Transfronteiricas
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SUBPROGRAMA 4.1 - INTERFACE DO PNRH COM AS POLITICAS E PLANOS SETORIAIS

OBJETIVO

As diretrizes e ac¢des relacionadas aos instrumentos de gestio de recursos hidricos estdo diretamente relacionadas aos Orgéos Gestores

de Recursos Hidricos, entretanto, h& necessidade de se buscar a integracdo dessas diretrizes e a¢cfes as politicas de diversos setores

usuarios de agua, de modo a fortalecer e compatibilizar a atua¢éo nas respectivas politicas.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Elaborar Resolucso requlatéria que Necessidade de estabelecimento do zoneamento
[Resolue 9 q nacional do potencial de expansao da agricultura ~
estabelece diretrizes para o zoneamentodo | . . A L2 Resolucéo CTPA/
i - . - irrigada de forma a dar suporte as estimativas de Longo prazo
potencial de expanséao da agricultura irrigada . ~ Aprovada CNRH
. R - demandas a montante das usinas para a geragéo
X uso da agua para geracao hidrelétrica . o
hidrelétrica
Para que o PNRH tenha sucesso ao implementar
Proposicédo de arranjo institucional no &mbito | suas ag¢es, é fundamental que tenha um arranjo
do CNRH para promover a articulagdo do institucional adequado para a articulagdo com os ~
. o 2 ; Resolucéo - CTPA/
Plano Nacional de Recursos Hidricos com os | outros setores. E € importante que esse arranjo Médio prazo
. . o ! : . . ; . Aprovada CNRH
planejamentos nacional, regionais, estaduais | de articulacéo interesetorial seja formalizado para
e dos setores usuarios; participar e apoiar o desenvlvimento de
planejamentos setoriais.
Importancia de formalizar a necessidade dos
Elaborar resolucdo para estabelecer o usuarios de 4guas do setor saneamento
monitoramento hidrometeorolégico dos realizarem monitoramento dos seus corpos Resolucéo CTOC/
- ~ . P = . - Curto prazo
mananciais de capta¢cfes de dgua para hidricos de captacao e disponibilizarem suas Aprovada CNRH
abastecimento urbano informag@es para insercéo na rede de
monitoramento hidrolégica
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SUBPROGRAMA 4.2 - REVITALIZAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS.

OBJETIVO

Promover acdes integradas visando a recuperacédo de bacias hidrogréficas com foco na conservacao de aguas, em areas urbanas e rurais, por meio

do incentivo a mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), visando 0 uso sustentavel dos recursos haturais, a melhoria das condicdes

socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade, para os diversos usos.

Anexo Normativo do Plano de Agcdo — PNRH 2022- 2040

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores Parceiros
Propor Decreto ou PL que cria o Programa Para que o Programa tenha forga, é Proposta CTIGAT /
Nacional de Revitalizag&o de Bacias importante que seja instituido e encaminhada ao Curto prazo CNRH MDR
Hidrogréficas. formalizado por meio decreto ou lei federal governo federal
Elaborar resolucdo do CNRH para . . a
determinar a incI(l;Jséo nos Plangs de ConS|derand_o a_lmporta.nma d.OS PRHSs
P ; para cada bacia hidrogréfica, € importante ~ R
Recursos Hidricos da necessidade da formalizar na revisio da Resolucio CNRH Resolugcdo CNRH n CTIGAT /
identificacao de &reas prioritarias para a de diretrizes para os planos ug constem 145/2012 revisada / | Curto prazo CNRH
implementacéo de acOes de revitalizacéo de ; 1285 P P  Gue consolidada
i . o~ da identificacdo de areas prioritarias para
bacias, além da proposicéo de programas - ST
elou aces. acOes de revitalizacgéo.
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SUBPROGRAMA 4.3 - SEGURANCA DE BARRAGENS

OBJETIVOS

Fortalecer a implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, por meio do desenvolvimento dos 6rgaos fiscalizadores,
em todas as esferas de governo, estimulandoa estruturacéo, a articulacdo e a implementacao continuada das ac¢des de fiscalizacao,
para atendimento dos objetivos previstos na Lei.

Apoiar os empreendedores de barragens de usos multiplos de interesse coletivo ou com dano potencial associado médio ou alto (exceto
as de geracao de energia), na execucao de acdes visando a melhoria das condi¢des de seguranca das barragens.

Propor ac¢des para a manutencéo da integridade estrutural e operacional das barragens, visando a preservagao dos ecossistemas, da
vida, da saude e da propriedade.

Promover a melhoria das condicbes de seguranca das barragens e, portanto, a reducdo de riscos de rompimento, em beneficio dos
ecossistemas, da vida e dos usos multiplos da agua, que dependem ou possam ser impactados por essas barragens.

Normativos Justificativas Metas Horizonte Executores | Parceiros

Revisar a resolucdo CNRH n° 143/2012 que

A . e & A luz da experiéncia adquirida para a classificacdo
estabelece critérios gerais de classificagéo

! : de barragens, observa-se a necessidade de sua Resolucdo
de barragens por categoria de risco, dano e o . CTSB/
; . revisdo, sendo utilizadas como base as Revisada / Curto prazo
potencial associado e pelo volume do ) L ; CNRH
consideracgfes apresentadas pela ANA em sua Consolidada

reservatoério, em atendimento ao art. 7 da Lei

n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. analise realizada sobre o tema.
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Revisar a Resolucdo CNRH n° 144/2012,
gue estabelece diretrizes para
implementacdo da PNSB, aplicacédo de seus
instrumentos e atuagédo do SNISB, em
atendimento ao art. 20 de Lei n° 12.334, de
20 de setembro de 2010, que alterou o art.
35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Considerando a experiéncia adquirida nos ultimos
anos sobre a seguranca de barragens, é importante
rediscutir e revisar tal resolucdo, de forma a
incorporar os melhores procedimentos e diretrizes.

Resolucao
Revisada /
Consolidada

Curto prazo

CTSB/
CNRH

Revisar a resolugdo CNRH n° 37/2004 no
que se refere as diretrizes para fiscalizacéo
de seguranca de barragens de usos
multiplos.

A partir da experiéncia adquirida nos ultimos anos
relacionada a seguranca de barragens, bem como a
politica formalmente instituida sobre o tema, em
momento posterior a resolu¢cdo em questdo, observa-
se a necessidade de sua revisdo, de forma a
incorporar os devidos aperfeicoamentos

Resolucao
Revisada /
Consolidada

Curto prazo

CTSB/
CNRH
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SUBPROGRAMA 4.4 - MEDIDAS DE ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS.

N&o apresenta proposta de normativos
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SUBPROGRAMA 4.5 - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM REGIOES FRONTEIRIGAS E TRANSFRONTEIRICAS

OBJETIVO

Fortalecer a cooperacédo internacional para implementacdo dos instrumentos de gestdo integrada dos recursos hidricos em éareas fronteiricas e

transfronteiricas.

Normativos Justificativa Objetivo Prazo Executores Parceiros

Considerando a relevancia do tema e o fato de
ainda ter duvidas sobre procedimentos a adotar
nggse:xrg (;g;isaoegeogbessgﬁloaiee r:%l:arsgsss?éggzoje Resolugdo Médio Prazo CTIGAT/ MRE,
L o . CNRH aprovada CNRH OGERH
estabelecer diretrizes e critérios gerais de
atuacao, considerando a dominialidade das
aguas e a soberania nacional

Elaborar resolucdo para estabelecimento de
diretrizes para a gestéo de recursos hidricos
superficiais e subterrdneos nas regides
fronteiricas e transfronteiricas, considerando
as competéncias federativas e das politicas
setoriais.
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SUBPROGRAMA 4.6 - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NAS ZONAS COSTEIRAS E ESTUARINAS.

OBJETIVO

Promover a integracédo da gestao dos recursos hidricos em bacias hidrograficas com a gestao dos sistemas estuarinos e das zonas

costelras.
Normativos Justificativa Metas Horizonte Executores Parceiros
Elabqrar _resolugao para gstz_abelemmento de Necessidade de normatizar a aplicagéo dos x IBAMA,
diretrizes para a gestéo integrada de ) " Resolucéo
T . instrumentos e o processo de gestao de oy CTIGAT/ OGERHSs
recursos hidricos nas zonas costeira e S S . CNRH Médio Prazo .
, : PRI recursos hidricos nas regides de zona costeira CNRH estaduais,
estuarinas, considerando as competéncias . aprovada
! - i e estuarinas SPU/ME
federativas e das politicas setoriais.
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PROGRAMA 5 — SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PNRH 2022-
2040.

N&o apresenta proposta de Normativos.
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